a N

4

¥ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Camara Municipal de Vereadores de Salto do Jacui

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Parecer: 008/2026
Processo: 054/2026 Data: 11 de fevereiro de 2026
Matéria: PLE 3106/2026 Autor: Poder Executivo

Relator: Ver. ALINE MARIA BRESCANSIN DA SILVA (PP)  Conclusdo do Voto: Favoravel

Ementa: Institui o Fundo Municipal de Prote¢do aos Animais e o Conselho Municipal de
Prote¢do aos Animais, e dd outras providéncias.

Relatério:
Parecer referenciado na Orientagdo Técnica IGAM n2 2.551 de 24 de fevereiro
de 2026. O Projeto cria um fundo municipal destinado a prote¢ao aos animais, sob orienta¢ao
do Conselho Municipal de Protecao aos Animais.

Andlise:

Os Conselhos ndo sdo 6rgdos municipais no sentido estrito da palavra, a
semelhanga como sdo as secretarias e autarquias, sdo instdncias de assessoramento do
Executivo, ou seja, a proposi¢do versa sobre organizagdo, funcionamento e presta¢do de
servicos publicos, bem como sobre fundo municipal (matéria or¢amentdria), inferindo-se
legitima, portanto, a iniciativa do Executivo, também nos termos da Lei Organica deste
Municipio. Eles constituem o chamado “controle social”, expressdao do principio da
participacdo politica, instancias sem personalidade juridica prépria, consultivas, deliberativas
e fiscalizadoras das politicas publicas, para assessoramento ao Executivo, compostas por
agentes de vérios setores da sociedade, e que atuam mediante apoio técnico e financeiro do
6rgdo a que se vinculam. Cabe destacar, outrossim, que em nivel municipal, a conducdo das
politicas publicas pelos respectivos Conselhos, chega ao nivel mais préximo dos cidaddos.

Os Conselhos de Protecdo e Bem-Estar dos Animais ndo estdo entre os
chamados conselhos de constituicdo obrigatéria pelos Municipios, como os Conselhos
Municipais de Satde, de Assisténcia Social, de Meio Ambiente, entre outros exemplos. Assim,
ndo se tratando de obrigac¢do disposta em lei, observa-se que o projeto de lei em estudo trata
de uma decisdo do Municipio para instituicdo de um conselho para a matéria.

A composi¢do do Conselho descrita no art. 52, incisos | e Il, do projeto de lei
para o CMPA atende a regra da paridade, pois ao mesmo numero de representantes do Poder
Executivo (cinco) corresponde o de representantes de entidades da sociedade civil (cinco),
totalizando 10 (dez) membros.

Acerca da criagdo do Fundo Municipal de Protegdo dos Animais - FMPA (arts.
12 e 29), esclarecga-se que a partir do advento da Emenda Constitucional n2 109, de 2021, que
alterou o art. 167 da Constituicdo Federal, passou a ser vedada a criagdo de fundos especiais
quando quando os objetivos a que se propde puderem ser alcangados mediante a vinculagdo
de receitas diretamente no orcamento do 6rgdo competente, no caso, como ao da Secretaria
responsavel pela execucdo da politica publica para os animais no Municipio. No caso do
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Projeto de Lei em exame, constata-se corretamente no caput do art. 12 que o FMPA sera
vinculado a Secretaria Municipal de Administra¢cdo e Meio Ambiente, pois o financiamento da
politica publica municipal para os animais deve ser vinculado via orgamento do d6rgao
materialmente competente entre aqueles que compdem a sua estrutura administrativa.

Dito isso, a criacdo de novo fundo mostra-se atualizada com a diretriz
constitucional vigente, que se traduz em politica menos burocratica, seguindo no sentido de
evitar engessamento da maquina publica. De qualquer forma, a cria¢do de qualquer fundo
especial deve observar as determinagdes impostas pela Lei Federal n? 4.320, de 1964, que
dispde sobre o orcamento publico, e que em seus arts. 71 a 74, versa sobre a matéria.

Conclusdo do Voto:
Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade do Projeto de Lei do Executivo n?
3106, 11 de fevereiro de 2026. O Projeto podera seguir o rito regimental e ir a votagao.

Sala de Reunides, em 26 de fevereiro de 2026.

Ver. ALINE MARIA BRESCANSIN DA SILVA (PP)
Presidente da Comissao

Seguem integralmente o voto do relator:

Ver. FABIANA SECRETTI (PDT) Ver. PRISCILA TRAMONTINI SPACIL (PP)
Membro da Comissao Membro da Comissdo
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