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Porto Alegre, 20 de outubro de 2025.

Orientacdo Técnica IGAM n? 21.956/2025. l

. O Poder Legislativo de Salto do Jacui (RS) solicita orientagdo técnica acerca do
guestionamento abaixo transcrito:

Solicito orientagdo técnica e juridica acerca do procedimento correto a
denuncia recebida por esta casa em desfavor de um dos vereadores.
Solicito, sobretudo, orientagdo quanto a possibilidade de leitura da
denuncia na integra em Sessdo Plendria.

Il. Analise técnica

O procedimento para apuracgao de infragdes politico-administrativas atribuidas
a vereadores estd disciplinado pelo Decreto-Lei n2 201/1967, recepcionado pela Constituigcdo
Federal como norma de regéncia obrigatéria para os municipios. O artigo 72 do referido
diploma define as infracdes politico-administrativas dos vereadores, enquanto o artigo 52
estabelece o rito processual aplicdvel, no que couber, aos vereadores.

Nisso, cumpre destacar que o parametro a ser observado para apresentacdo de
denuncia formalmente apta a deflagrar o processo politico administrativo que disciplina, esta
colocado no inciso I* do art. 52, do Decreto Lei n2 201, de 1967.

Com efeito, verifica-se do referido dispositivo legal que a denuncia, para estar
formalmente adequada, além de conter prova da legitimidade de seu autor para o ato, deverd
ser escrita, conter a exposicdo dos fatos e a indicagdo das provas necessarias a comprovacao
do quanto alegado na peca vestibular do processo politico administrativo de que tratam as
normativas antes referidas.

Por oportuno, acerca do tema telado, traz-se a colacdo a licdo de Giovani
Corralo?, que, de modo a esclarecer o que deve ser observado nos termos da denuncia
referida no art. 52 inciso | do Decreto-Lei n.2 201, de 1967, aponta:

1Art. 52 O processo de cassa¢do do mandato do Prefeito pela Camara, por infragdes definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito,
se outro ndo for estabelecido pela legislagdo do Estado respectivo:

| - A denuncia escrita da infragdo podera ser feita por qualquer eleitor, com a exposigdo dos fatos e a indicagdo das provas. Se o denunciante
for Vereador, ficard impedido de votar sobre a denuncia e de integrar a Comissdo processante, podendo, todavia, praticar todos os atos de
acusagdo. Se o denunciante for o Presidente da Camara, passard a Presidéncia ao substituto legal, para os atos do processo, e s6 votara se
necessario para completar o quérum de julgamento. Sera convocado o suplente do Vereador impedido de votar, o qual ndo podera integrar
a Comissdo processante.

2CORRALO. Giovani da Silva. Responsabilidade de prefeitos e vereadores: comentarios ao Decreto-lei no 207/67. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p.101
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Trés requisitos sdo essenciais: a) dentincia escrita firmada por eleitor;
b) exposicao dos fatos; e c) indicagdo das provas. A ndo correr
minimamente qualquer desses requisitos, estar-se-a diante de
inépcia da inicial e nulidade do procedimento se instaurado:

A denuncia apta a instauracio de procedimento politico-
administrativo, objetivando a cassacdao de mandato de Prefeito
municipal, deve descrever minuciosamente a conduta considerada
tipica, com indicagao de provas contundentes, se possivel pré-
constituidas, e a conduta deve ser grave e apresentar-se
incompativel com a continuidade do mandato do Prefeito, sob pena
de nulidade do procedimento por inépcia da peca de instauracao.

Somente em situag¢oes de flagrante inobservancia desses requisitos,
como o caso da falta de assinatura do denunciante ou inexisténcia da
exposi¢cao de fatos ou da indicagdo de qualquer prova, é que o
Presidente da Camara podera arquivar a denuincia. Salvo situagdes
inequivocas, amparadas em robusta manifestacdo juridica, nao
devera o Presidente proceder na forma desse inciso. Mesmo diante
de uma denuncia inepta por fatos insuficientemente descritos ou
provas débeis, é o plenario da Camara que devera se manifestar, no
caso, pelo ndo recebimento4 . (Grifou-se)

Feito o necessdrio aporte inicial, verifica-se que, no caso concreto, a
legitimidade do autor estd suficientemente demonstrada, a denudncia é escrita, contém a
descricao dos fatos supostamente caracterizadores da conduta incompativel como o decoro
parlamentar imputada ao denunciado e indica as provas, segundo a denuncia, suficientes a
comprovacao do quanto alegado, razdo pela qual tem-se por formalmente adequada a peca,
devendo o seu recebimento ser submetido a deliberacdo do Plenario, na forma do disposto
no inciso Il do art. 52 do Decreto Lei n2 201/1967.

No tocante a leitura da denuncia, o inciso Il do artigo 52 do Decreto-Lei n2
201/1967 determina expressamente:

Decreto-Lei n2 201/1967, art. 59, I

Il - De posse da denlncia, o Presidente da Camara, na primeira sessao,
determinara sua leitura e consultarda a Camara sobre o seu
recebimento. Decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos
presentes, na mesma sessao serd constituida a Comissdo processante,
com trés Vereadores sorteados entre os desimpedidos, os quais
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elegerdo, desde logo, o Presidente e o Relator.

A leitura da denuncia é, portanto, ato obrigatdrio e inicial do procedimento,
devendo ser realizada na integra, para garantir transparéncia, publicidade e pleno
conhecimento dos fatos pelos vereadores e pela sociedade. O Presidente da Camara nao
possui discricionariedade para omitir ou resumir o conteddo da denuncia, sob pena de
violagdo ao rito legal e ao direito de ampla defesa e contraditério.

A legislagcdo ndo prevé restricao quanto ao teor da denuncia a ser lido, devendo-
se observar apenas, em situagGes excepcionais, o sigilo de informacg&es protegidas por lei (ex.:
dados pessoais sensiveis), o que nao se aplica ao caso concreto, pois a denuncia versa sobre
fatos funcionais e publicos.

Por oportuno, salienta-se que, uma vez recebida a denuncia pela maioria de
votos dos vereadores presentes, desde que estejam presentes, no minimo, a maioria absoluta
dos membros da Camara Municipal, na mesma sessdo sera constituida a Comissdo
processante, com trés Vereadores sorteados entre os vereadores em exercicio e
desimpedidos?, os quais elegerdo, desde logo, o Presidente e o Relator, conforme determina
o art. 59, I, do DL 201/1967.

1. Conclusdo

Conclui-se que a leitura integral da denuncia em sessdo plenaria é obrigatéria,
conforme o artigo 59, II, do Decreto-Lei n® 201/1967. O Presidente da Camara deve determinar
a leitura completa do documento, garantindo o fiel cumprimento do rito legal e a
transparéncia do processo, cabendo ao Plendrio da Camara Municipal, por maioria simples,
decidir sobre a admissibilidade ou ndo da denuncia.

O IGAM permanece a disposicao.

= Yt

EVERTON M. PAIM
OAB/RS 31.446
Consultor Juridico do IGAM

3 0 impedimento de vereadores para votacdo em processo de cassag¢do esta limitado a hipdtese prevista no art. 59, |, do Decreto-Lei n?
201/67, que se refere apenas ao vereador que for denunciante, situagdo n3o verificada no caso, em que a denuncia foi apresentada por um
eleitor. As alegagGes de impedimento por parentesco por afinidade e inimizade notdria ndo encontram amparo no regramento especifico do
processo de cassagdo, ndo sendo suficientes para caracterizar a nulidade do procedimento. Agravo de Instrumento, N2
51451036920258217000, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em: 29-08-2025)
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