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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

PRESIDENTE: Sandro Drum
RELATORA: Priscila Tramontini Spacil

MEMBRO: Jucimar Borges da Silveira

RELATORIO FINAL

() presente Relatorio Final encontra-se embasado no Relatério
com Voto da Relatora da Comissiio Parlamentar de Inguérito, Priscila
Tramontini Spacil, devidamente aprovado na integra por meio do Voto do
Membro Jucimar Borges da Silveira que acompanhou a Eminente Relatora
e com a dispensa do Voto do Presidente por forga do Vi, do § 7° do Art. 69
do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Salto do Jacui (Resolugio
005/2022).

Segue o relatério com Voto:
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RELATORIO DA RELATORA DA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO CONSTITUIDA COM A FINALIDADE DE INVESTIGAR A
POSSIVEL RESPONSABILIDADE EM CASO DE ILEGALIDADE DA
CONCESSAO DE EXPLORACAO DOS SERVICOS DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO PARA A CORSAN E PARA A AEGEA
SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A. (CONSORCIO AEGEA)” — Resolugiio
de Mesa n® (32025

VEREADORA PRISCILA TRAMONTINI SPACIL
RELATORA

1. INTRODUCAOD

As Comissdes Parlamentares de Inquérito {CPls) estio previstas no art. 58,
43" da Constituigdo Federal e, de forma especifica, na Lei Federal 0™ 1.579/1832, em
normas replicadas as CPls na Constituigio do Estado do Rio Grande do Sul no art. 36,
§4°,

No Municipio de Salto do Jacui, por sua vez, as CPls estio previstas na Le
Orgénica do Municipio de Salte do Jacui ¢ no Regimento Interno da Cimara Municipal
di= Salta da laeni (Resalucio (05/2022).
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Considerando que uma CPl s6 pode ser criada para a apuragio de “fato
determinado™ (art. 58, $3°, da Constituigio Federal; art. 1° da Lei n” 1.579/1932; ant. 56,
84° da Constituiciie Estadual do Rio Grande do Sul; art. 16, §2° da Lei Orgénica do
Municipio de Salo do Jacui; art. 69 do Regimento Interno da Cémara Municipal de Salio
do Jacui), tem-se que o art. 69, §1” do Regimento Interno da Cimara Municipal de Salto
do Jacui define, adequadamente, como “fato determinado” o “acontecimento de relevante
interesse para a vida publica ¢ o ordem constitucional e legal, econdmica e social do

Municipio, que estiver devidamente caraclerizado no reguerimenio de constituigdo da
Comissdo .

Confira-se do requerimento que deu origem & instauragdo da CPIL:

Trata-se da necessiria criacio da Comissio Parlamentar de Inquerito para
fins de apurar @ responsabilidade pela CONCESSAD DE EXPLORACAD DOS SERVIGUS
DE AGUA E ESGOTAMENTO SANTTARIO PARA A CORSAN E PARA A ARGEA
SANEAMENTO E PARTICIPAGOES SA. (CONSORCIO AEGEA), CNPI of
40,108,795/ 0001-56, sem o cOmpeene autorizacin legisiative, Tholagso e, provie

avalisgio dos bens, que fecem éomtalmente principios constituclonals, tais eomo 0
Principio da isonomi dio Ari. 52 da CF eis que 8 fultn de licitagio gera desigualdile potne

o interessados em prestar o servigo plblico,

Com base no Requerimento, verifica-se que ndo ¢ possivel apurar qualquer
responsahilidade sem antes realizar o anilise acerca da legalidade dos contratos e aditivos
firmados entre o Municipio de Salto do Jacui ¢ a CORSAN ¢ para a AEGEA Saneamento
e Participagdes S.A. (Consdrcio AEGEA).

Mo caso da presente CPL o objeto certo e determinado ¢ “a investigacio de
possivel responsabilidade em caso de ilegalidade da concessio de exploragdo das
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servigos de dgua e exgotamenio sanitdrio para @ CORSAN ¢ para a AEGEA
Sancamento ¢ Participugies S.A. (Consdreio AEGEA)™, conforme se depreende do
Requerimento n" 26 de 11 de fevereiro de 2025 e da propria Resolugio de Mesa n® 003
de |8 de fevereiro de 2025, que dispds sobre a instalagio da CPI.

2. HISTORICO DA CPI

2.1. O reguerimento de instanracio da CPl e a Resoluglo de Mesa n"
D0AT02S, que dispis sobre a instalagio da CPI

Mo dia 13/02/2025, os vereadores Sandro Drum (MDB), Fabricio Limberger
(PDT) e Fabiana Secretti (PDT) apresentaram o requerimento n® 26 de 11 de fevereiro de
2025 i Cimara Municipal de Salto do Jacui (f1s. 1/5), com o objeto acima indicado, ou

seja:

“apurar a responsabilidade pela concessdo de exploracdo dos servigos de
dpua e esgotamento sanitdrio para @ CORSAN e para a AEGEA
Sancamento e Participagdes S.A. (Consdrcio AEGEA), CNPJ n”®
49.108.793/0001-56, sem a competente autorizagdo legislativa, lickagdo e,
prévia avaliagdo dos bens, gue ferem frontalmente principios constitucionais,
tais como o Principio da Isonomia do Art. 57 da CF eis que a faita de licitagdo

gera desigualdade entre os interessados em prestar o servigo publice”

blo segquneia, oo din 1TTORINAE, Fai realizado reuritho nn O amara Municipal

de Vercadores de Salto do Jacui para que a Mesa Diretora e os lideres de hancada
indicassem seus respectivos representantes para fazer parie da CPl, considerando o
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principio da proporcionalidade (art. 58, §1* da Constituigiio da Repablica; art. 56, §1° da
Constitiigdo Estadual do Rio Grande do Sul; ant. 14, §1° da Lei Orgdnica do Municipio
de Salio do Jacui; e an. 66, §3° do Regimento Interno da Camara Municipal de Salto do
Tacui), tendo ficado registrado em ata que (1. 6):

"o MDB ~ Movimento Democrdtico Brasileiro [d tem seu tinico vereador
automaticamente indicade como membro titular da Comissdo, por forga
do 34" do Artigo 69 do Regimento Interno, uma ves gue este foi o primeiro
a subserever o pedido de formagde da Comissdo  Parlamentar de
Inqueérite"";

‘o PP — Progressistas indicou como primefro titular a vereadora Priscila
Tramontini Spacil, segundo fitular o vereador Jucimar Borges da Silvelra
feleito pele critério de desempaie) e suplente a vereadora Elaine de Araiijo

Bainto (ferceira suplente) ";

"o POT — Partido Democrdtico Traballista indicon como suplente a
vereadora Fabiana Secretti (1° suplente) ™

“e o PT - Partide dos Trabalhadores indicou come suplenfe o vereador
Olsmar da Sitva (2° suplente) ™,

Posteriormente, foi editada a Resolugdo de Mesa n® 003, de 18 de fevereiro

de 2025, que, como adiantado, estabeleceu que a CPl teria como objetivo investigar o
seguinte falo determinado (fs. 7/8):

w4 CEAVEENNAD .I-.'IFLIML.-I{,'.-E_EI' NS SERVICOLY DF AGCiA B
ESGOTAMENTO SANITARIO PARA A CORSAN E PARA A AEGEA
SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A. (CONSORCIQ AEGEA)™.

(G2
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A referida resolugdio também indicou — na linha art. 58, £3° da Constituiglio
Federal, do art, 1° da Lei 1.579/1952, do arl. 56, §4° da Constituigio Estadual do Rio
Grande do Sul, do art. 16, §2" da Lei Orgénica do Municipio de Salto do Jacui e do art.
6% do Regimento Intemo da Ciimara Municipal de Salto do Jacui — que a Comissdo teria
um prazo certo ou determinado de 90 (noventa) dias para promover a investigagio a
respeito do fato, o qual poderia ser prorrogado por mais 60 (sessenta) dias, mediante
deliberagio em Sesséio Plendria para conclusio dos trabalhos.

Ainda, considerando que o art. 69, §3° do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Salto do Jacul dispde que a composicio da CPl “serd de tréx Fereadores
ttulares ¢ contard com trés Vereadores que permanecerdo na supléncia e atuardo nos
impedimentos ¢ auséncias dos fitulares ™, a Resolugio de Mesa n® 003, de 18 de fevereimn
de 2025, designou também os seguintes membros da CPI:

* Titular: Sandro Drum

= Tiular: Priscila Tramontini Spacil

»  Titular: Jucimar Borges da Silveira
= 1" Suplente: Fabiana Secretti

= 2" Buplente: Osmar da Silva

= 3% Buplente: Elaine Aradjo Baioto

2.2. As Rennides Realizadas e os Documentos Apresentados 4 CPl

» No dia 18/022025, os membros titulares da CPl se reunram com a

Ffinalhidades de dar aatgprrianbo s treiballios o doterminar diligﬂ-ﬁciun I'_'|1 u.!l.
designando a vereadora Priscila Tramontini Spacil como relatora da CPl e
o vereador Sandro Drum como Presidente da CPl. Ma mesma data, foi

Hiﬁlﬁ/
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emitido o Oficio n® 1/2025 ao Sr. Prefeito Municipal Ronaldo Olimpio

Pereira de Moraes, solicitando cdpia dos seguintes documentos (fls.
10/12):

(]

5]

Q

Copia do contrato com a Corsan/Acgea;

Capia do Aditivo;

Copia da avaliagio da rede de esgoto ¢ Estagio de Tratamento de
Esgoto (ETE);

Copia da licenga ambiental {LO, Licenca de Operacdo);

Copia do convénio com a Agéncin Estadual de Regulago dos
Servigos Pablicos Delegados do Rio Grande do Sul (AGERGS), e
Relagdo dos valores arrecadados para o Fundo Municipal de

Saneamento Basico.

= No dia 07/03/2025, o Prefeito Municipal, Sr. Ronaldo Olimpio Pereira de
Moraes enviou o Oficio 1292025 a CPl, encaminhando documenios

solicitados no Oficio n” 1/2025 (fls. 13/89).

» Mo dia 1803/2025. 05 membros da CPl se reuniram para analisar os
documentos enviados pelo Prefeito Municipal (1. 90) e, na mesma
oportunidade:

Avenida Pio XII, 1283

CONVOCAFAM NOva reunido para o dia 25/03/2025 para oitiva dos
depoentes ([1. 90);

enviaram oficio convocando a oitiva, no dia 25/03/2023, dos
senhores Ronaldo Olimpio Pereira de Moraes, Prefeito Municipal

(fl. 91 Sandro Mello, fiscal do meio ambiente da Prefeitura
Municipal (fl. 92); Cristiane Duarte Paetzold, presidente do

@Y
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Controle Interno da Prefeiura Municipal (f1. 93); ¢ representantes
da AEGEA (fl. 94);

o enviaram oficio 4 Prefeitura Municipal solicitando o envio da
avaliagio financeira/patrimonial de tods a rede de esgoto do
Municipio e da Estacdo de Tratamento de Esgoto, a fim de sc
avaliar o valor patrimonial de toda a estrutura (1. 95); e

o enviaram oficic & FEPAM solicitando informagdes acerca da
regularidade da CORSAN no que se referc ao Licenciamento
Ambiental e Licenga de Operagio para o fornecimento de servigos
de esgotamento sanitdrio junio ao Municipio de Salto do Jacui ¢,
em caso de irmegulandade, informagdes sobre a situagio em que se
enconira o procedimento (fl. 96).

» No dia 19/03/2025, a CORSAN, por meio da CARTA REOE-0631/2025,
soliciton copia integral dos documentos que compdem o processo de
tramitagio da CPI; informou e-mail para comunicagtes futuras; e requereu
o reagendamento da oitiva de seus representantes, para possibilitar a
andlise prévia dos documentos que compde a CPL (fl. 57).

* No dia 24/03/2025, o Prefeito, por meio do Oficio n" 1582025,
encaminhou & CPl o Termo Aditive firmado entre municipalidade e a
CORSAN em 13/11/2023 (1. 98/144).

» Mo dia 24/03/2025, os membros da CPl se reuniram, oportunidade em que
reiteraram que o objeto determinado da CPl estaria relacionado &

legalidade da assinatura do contrato envolvendo s CORSAN ¢ convocaram
nova reunido para o dia 03/04/2025 (fl. 145/146). Deliberuram ainda por:

ﬂ;f‘fﬁ?j’
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o oficiar os senhores Ronaldo Olimpio Pereira de Moraes, Prefeito

Municipal; Sandro Mello, fiscal do meio ambiente da Prefeitura
Mumicipal; Cristiane Duarte Paetzold, presidente do Controle
Interno da Prefeitura Municipal: e representantes da AEGEA para
informar ¢ cancelamento da oitiva agendada para 25/03/2025 (fls.
147/153)%

o oficiar a Prefeitura Municipal, com copia integral dos atos da CPI,

para responder aos seguintes questionamentos (1. 153 )
(1) se houve parecer juridico para assinatura do contrato com
a CORSAN/AEGEA;
(2) se houve Comissio de Avaliagio de Bens (Rede de Esgoto
e ETE)
{3) se houve comissio para avaliar o contrato;
(4) se houve licitagio, canta-convite ou pregio;
(5) se foi publicado contrato e aditivos no site da prefeitura;
(f) se o processo de contratagio fora publicado no PNCP; ¢
{7} se o Executivo deu ciéncia ao Controle [ntemo de todo o
COnrato;
oficiar a CORSAN/AEGEA para enviar copia integral dos atos e
documentos da CPL, requisitando que seja informado (1. 147/149):
(1) se houve participagiio financeira da CORSAN/AEGEA na
consirugio de rede de esgoto ¢ ETE; ¢
{2} se houve estudo sobre as residéncias que ja estavam ligadas
i rede de esgoto quando da assinatura do Gltimo aditivo;
encaminhar os contratos ¢ aditivos ao IGAM e solicitar parecer

sohre tals docurmentog,

<l
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* Mo dia 10/04/2025, a FEPAM encaminhou o Oficio FEPAM/DPRES n®
1452025 & CPI (fls. 154/157), informando que estd em tramitacio o
processo administrativo n”. 62-0567/24-4, ¢ que, depois de realizadn a
anilise dos documentos apresentados no Sistema SOL e realizada vistoria
no empreendimento, foram solicitadas informagdes complementares
através do Offcio n”. 777/2025 de 12/02/2025, de modo que atalmente se
aguarda & apresentagdo destes documentos para dar continuidade ao
referido processo, Informou ainda que o processo poede ser consultado na

imegra  junto  ao  Sistema Online de Licenciamento - SOL

oo ol s .__-_L:1.__I'-|},

" Mo dia 14042025 a Prefeitura Municipal de Salto do Jacui enviou o
Oficio n® 211/2025 & CPI (fls. 158/332), encaminhando documentos que
analisaram, discutiram e decidiram quanto 4 legalidade da concessdo de
exploragdo dos servigos de dgua ¢ esgolo sanitdno para a CORSAN ¢
AEGEA. Entre os documentos encaminhados estio:

o Decisdes judiciais proferidas no &mbito da Justica Estadual do Rio
Grande do Sul entendendo pela legalidade da arrematagio
automdtica do contrato firmado com a CORSAN e legalidade do
Termo Aditivo firmado com a CORSAN/AEGEA;

o Decisiio proferida no dmbito do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul entendendo pela legalidade do Termo Aditivo
firmado com a CORSAN/AEGEA;

o Parecer juridico elaborade pela Procuradonia-Geral do Estadoe do
Rio Grande do Sul acerca da legalidade do Termo Aditive firmado

com o CDREAR:
o Pareceres juridicos elaborados por notdveis juristas brasilemros

{como Egon Bockmann Moreira, Rafael da Cas Maffini, Souto

7 %
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Corréa Advogados e Pedro Figueiredo), acerca da legalidade da
alteragdo de regime juridico dos “contratos de programa” firmados
entre CORSAMN ¢ Municipios do Rio Grande do Sul para
“contratos  de  concessf#io”, em razBo da desestatizacio da
Companhia e legalidade de celebragio de termos de adequagio e
conformidade, inclusive tratando da prorrogacio, de contratos de

prestacio de servigos pablicos de dgua e saneamento firmados com
Municipios do Rio Grande do Sul.

= Mo dia 15042025, os vereadores discutiram sobre os documentos

enviados pela Preleitura Mumcipal de Salto do Jacui com objetivo de

demonstrara a legalidade da contratagiio com a CORSAN/AEGEA e
convocaram nova reuniio para 22/04/2025 (fl. 338). Ainda, decidiram:

o oficiar Cristiane Duarte Paetzold, presidente do Controle Interno

da Prefeitura Municipal, ¢ o Prefeito Municipal para serem ouvidos

especificamente sobre a assinatura do aditivo ao contrato da
CORSAN/AEGEA, em relagio a rede de esgoto cloacal.

» No dia 22/04/2025, foram enviados novos oficios a Cristiane Duarte
Paetzold, presidente do Controle Interno da Prefeitura Municipal; ao
Prefeito Municipal: e aos vereadores Priscila Tramontini Spacil e Jueimar
Borges da Silveira, indicando a alteragio da data da oitiva para
280472025,

» Também no dia 22/04/2025, o vercador Jucimar Borges da Silveira,

inteprante da CPL soliciton a juntada aos autos da Orientacio Técnica
IGAM n® 7.419/2025, solicitada pelos membros da CP1. Também foi

juntado acs autos Oficio encaminhado pela CORSAN (REOE-0TT/2023),

7.9
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apresentando esclarecimentos & CPI sobre a participagio financeira da
CORSAN/AEGEA na construgiio da rede de esgoto ¢ ETE ¢ sobre o estudo
das redes existentes e residéncias ja conectadas i rede de esgoto, Também
Juniou-se aos autos oficio dos vereadores Priscila Tramontini Spacil ¢
Jucimar Borges da Silveira requerendo a alteragdo da data agendada para
a oitiva dos depoimentos ¢ agendamento de reunido extraordinaria da
Comissdo.

= Mo dia 24/04/2025, foi convocada reunifo extraordmaria da CPl pars
orpanizagio e definigio de procedimentos a serem  adotados para
possibilitar o bom andamento dos trabalhos da CPl.

» No dia 28/04/2025, a comissio da CPl se reuniu, tendo os vereadores
Priscila Tramontini Spacil e Jucimar Borges da Silveira indicado que
houve o esclarecimento pleno do objeto da CPI no curso de sua instrugdio,
sendo desnecessaria a oitiva do Prefeito Municipal ¢ da presidente do
Controle Intermo da Prefeitura Municipal. Na ocasifo, a assessora juridica
indicou que o parecer do IGAM esclareceu todos os pontos que levaram 3
abertura da CP1, ponto sobre o qual ndo concordou o vereador Sandro
Drum, que indicou que o objeto da CP1 nio fora abrangido pelo parecer,
por o ter tratado da rede de esgoto cloacal. Por decisiio colegiada, foram
canceladas as oitivas do Prefeito Municipal ¢ da presidente do Controle
Interno da Prefeitura Municipal, determinando-se o encaminhamento para
elaboragdo do Relatdrio da CPl pela vereadora Priscila Tramontini Spacil,
a ser apresentado na reunido designada para o dia (9/05/2025, vencido o
vereador Sandro Drum,

&?%9%
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Sendo o que havia para relatar, passa-se ao exame do objeto certo ¢ determinado
posto para apuragio ¢ exame desta CPL.

3. O FATO DETERMINADO ANALISADO NA CPI: a investigagio de possivel
responsabilidade em caso de ilegalidade da concessiio de exploragio dos servigos

de digua e esgotamento sanitirio para a CORSAN e para 3 AEGEA Saneamento ¢
Participacdes S.A. (Consdreio AEGEA)

Antes de se analisar especilicamente a legalidade da concesslo dos servigos
de dagua e esgolamento sanitario para 8 CORSAN/AEGEA, faz-se necessirio
compreender o contexto legal em que isso ocorreu, até para deixar bem claro o objeto da
CPl, que deve ser certo e determinado, devendo a Comissdo pautar sua atuacio
exclusivamente dentro de tl objeto, qual seja, "o investigacdo de possive!
responsabilidade em case de ilegalidade da concessdo de exploragdo dos servigos de
dgma € esgolamento sanitdrio para a CORSAN e para a AEGEA Sancamento ¢
Participagies 8.A. (Consdreip AEGEA}", devendo-se para tanto, avaliar a questio da
competente autorizacio legislativa, bem como necessidade ou niio de licitagio e prévia
avaliagio dos bens, conforme levantado do Requerimento de Abertura.

Cabe, desde logo mencionar, que todos os trechos e documentos aqui citados
encontram-s¢ nos autos do procedimento desta CPl. tendo sido apresentado
especialmente pelo Municipio de Salto do Jacui.

Anteriormente, a Lei 11.107/05, em seu art. 13, §6°, previa a extingdo de
contratos de programa na hipotese de privatizagio da entidade estatal prestadora de
servigo piiblico, com sua retirada da condigdio de integrante da administragio piblica
indireta — o que foi replicado no Contrato de Programa, em sua cliusula trigésima, Y111 -
, celebrado em 2008.

A partir da Lei 14.026/20, que atualizou o Marco Legal do Sancamento
Basico, esse dispositivo legal deixou de existir legalmente, pois foi expressamente

Y

Camara Municipal de Vereadores de Salto do Jacui
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revogado pelo Lei 14.026/20, em sew art, 23, 111, “b™, A Lei 14.026/20, previu ainda, de
forma expressa, o desting dos contratos de programa, no ambiente da desestatizagho, com

determinagiio da sua conversio em contrato de concessfio, (art. 14), ou entdo a
manutencio da sua vigéncia (art. 17):

"Art 14, Em caso de alenacio de confrole aciondro de empresa publica ou sociedade de
economia mists prestadons de servicos plblicos de sameamenio basico, os confralos de
programa ou de concessdo em execugio poderdo ser subshituidos par novos confratos de
concessdo, obsarvando-se, guando splicével, o Programa Esfsdual de Desestalizagao”

‘Art. 17. Os confratos de concessdo & os confralos de programe para preslagdo dog senigos
puiblicos de sansamaento basico exisfentes na data de publicagio dests Lei permanecardo
amrviger afé o sdvento do seu termo confratual”

Inclusive, no tocante & manutengio dos contratos de programa enidio em vigor
quando do advento da Lei 14.026/20, o art. 10, §3°, da Lei 11.445/07, na redagio dada
pela propria Lei 14.026/20, previu, ao lado da regra geral de liertagho para delegacio dos
servigos de sancamento bdsico, que os contratos de programa em vigor penmaneceriam
vigentes até o adventa do seu tecmo contratual:

A, 10. A prestacdo dos servigos publicss de saneaments basico por enfidade que ndo
inteqrs & administragéa do iular depende da celebragio de conirato de cONCES5H0, mediants
prévia licitacdo, nos termos do art. 175 da Constituigho Federsl, vedads & sua discipina
mediants confrsto de programa, comeénio, lermo de parceris ou outros instrumentos de
naluraza precdia.

{ed
jrmmﬂwmmmmmmmﬂnmm
do seu fermo contratual”

Nesse ponto, a Prefeitura Municipal de Salto do Jacui apreseniou documentos
que demonstraram que o TIRS - em caso envolvendo a propria CORSAN e o Municipio
de Sio Sepé, no ambito da privatizagio da CORSAN pelo Estado do Rio Grande do Sul,
realizada mediante procedimento licitatorio, com contrato de programa com previsdo de

wribmag susinollisne & do Biuniwipio dw Sk e Tiecand s v enbendimenta o
ilidade imediata da Lei | 620, com ¢ afastamento da regra da extingio ou

ari * dos con razdo de privatizacio, pois expressamente

14

7'
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ela nova legislacio nacional:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAOQ ESPECIFICADO. ACAQ
DECLARATORIA. CONTRATO DE PROGRAMA. CORSAN E MUNICIPIO DE SAQ SEPE
TUTELA DE URGENCIA ALTERACAD LEGISLATIVA. NOVO MARCO LEGAL DO
SANEAMENTO. LEl N° 14.0262020. NAO ADJWIDICACAO DO CONTRATO DE
PROGRAMA FIRMADO- ENTRE AS PARTES. EXTINGAQ D4 AVENCA
IMPOSSIBILIDADE. CLAUSULA INCOMPATIVEL COM A NOVEL LEGISLAGAQ FEDERAL
REQLISITOS DO ART, 300 DO CPC NAD PREENCHIDOS.

- A mova Led Federal para além de shuaiizar o marce legal do saneamento basico, alferou &
Lei n® 11,107, de 6 de abri de 2005, vedando a prestagho por contrato de programa dos
senvigos pubiicos de que refa o ant. 175 da Consfifwigdo Faderal natuneza juridica ests do
avengado enfre ¢ MUNICIPIO DE 8AQ SEPE ¢ a CORSAN. Embora néu se olvide que 2
disposicdo legal revogada pela nova legisiacdo fora, no caso em fela, replicada no
contrato avengado entre as partes, tal clivsula ¢ incompativel com o novo regime
Jjuridico adotado pela Lel 14.026/2020, razdo pela qual hé a sua ndo recepgao em visla
da Lei superveniente e, por canseguinte, a perda da vigéneia dos dispositivos gue
assim disgpunham no dmbifo de coniratos de programa.

- A Lai 14.026, por owtro lado, & plenamente apicavel ans confralns de programa enfdo
wigertes, possibilfando incluzive & modificecdo de clduswies pactusdas em confratos
anteriores (como é o caso do firmado pelo MUNICIPIO DE S0 SEPE), sem gue isso
impique irfragdo & sequranga [uridica nem configure retroagdo Indevida da lel postenor, na
medida em que naxisfente direio adquinde & regime juridico (os ‘confratos de programa’
foram expressamente revogados pela nova Lel Federal, conforme j& refen alhunes),

- Em suma, Inclusive porque a legislagdo que atualizou o marco legal do saneamento
basico expressamente vedou a discorddncia ou & oposigio dos Municipios nas
hipoteses em gue 85 condigdes do contrafo de programa sefam preservadas e
mantidas inalteradas (o que é de discricionariedade do controlador da empresa plblice
ou da sociedade de economia mista), de modo gue & vigéncla oo contrato de programa
serd preservada por deferminagio legal mandatéria, ndo merece guarida, a prior, &
tese do recorrente de extingdo do confrato de programa anteriormente firmado”
(Agravo de nstromento n® S0564T2-23.2023.61.7000, 22° Camara Civel, Rel Desa
Manleine Bonzanini, . 11/08/2023)

Mo referido acdrdio do TIRS, indicou-se, com base no parecer do Prof.

Mnr-;.l:ﬂ lunetom  Filko, s e A i E-E;u' e art 13 da et 11.140°7405 pﬂ-ln |
14.026/20) seria plenamente aplicavel aos contratos vigentes, ou seja, tem aplicabilidade
imediate, afastando o cendrio de extingdo dos contratos de programa no caso de
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privatizagio de empresas cstatais, sendo que esta nova regra “revogadora™ também
climinaria eventuais reprodugdes contratuais inseridas em contratos de programa.

e acordo, ainda, com os documentos juntados pela Prefeitura Municipal,
verifica-se que a Justica Estadual do Rio Grande do Sul, através da 3* Vara Civel da
Comarca de Tramandai, na A¢lo Popular n® 5019703-10.2021.8.21.0073/RS (fls. 159 a
161 dos autos), também ndo guestiona a legalidade da compra ¢ venda do controle
aciméanio da CORSAN para o grupo AEGEA:

Lgsts paren: s premissas yprestmtinkis pelerequerente - exordial thham Cijmii
conbexsn o fifo de que a CORSAN ninda estava sob o controle acionirio do Bsisdn do Rio
Grmnle do S6l, o que se modificon cm DTOTA02], guando ocoemen & assinutues g contrako
de compra & vonda do controbe acionisio da enpresa puri o Consdreio ARQEA

_'I'al fatg acabou por feeer incidie na silusgln em comenin disposicds previsio no
art. 14 do Lein.” 1402620 {Marco Legal do Sunenmento Bisico:

or. 14 e e atbwapdo de conieade moioudrio. de veprriost pailnlli o sockadelys e

il it pretidurn de seeviges piibdioon o sowamresnn Mg, oy coutrair e
THURRTIT o6 o Comceiaie o exeegde Pevleri Sor ambsiiaideg AT T clnes ey
vheainy, abaervinsdo-ce, g aplivaved o Frogroma Eariwedad e §hessexantzapdn

E, com base cm il dispositivi lepul, 3 COREAN ¢ o imunicipies desnamdagbs
celebraram “Termo Aditiva para Adequugio do Contrato de Prograna N* 60] o Regime (e
Cinessie de Servigo Plblico & Owmiras Avenges™ {evento 1263, que suplimta o aditive
comiratual impugnado pela pane asloes, celehmdo quande 0 CORSAN sindi estiva sob
controle estatnl

(Ns. 161 dos autos)

Assim, tem-s¢ que a privatizagio da antige companhia estadusl ndo leva i
extingdio do contrato, diante, reitere-s¢, da revogagio da regra inserida no $6° do art. 13
da Lei 11107705 pela Lei 14.026/20, revogacdo gue atinge diretamente a cliusula
contratual ajustada para reproduzir tal vedagio no dmbito de contrate de programa.

Como indicado, o disposto no $3° do ard, 10 da Lei []A3307, intraduzidd pela
Lei 14.026/20, previu expressamente que “os confratos de programa regulares vigentes
permanecem em vigor até o advento do sen lermo confratial ™. 9/
16
7 X
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Inclusive, o ordenamento juridico brasileiro ja havia contemplado a hipotese de
que a licitagfio para privatizagiio da empresa estatal abarcava também os servigos piblicos
delegados, inseridos como objeto de atuagio da companhia estatal a ser privatizada, comao
ocorren no caso da CORSAN (Edital de Leilfio n, 01/2022, conforme publicagio no site
oficial do Governo do Rio Grande do Sul Dty Sgmp s gov be/privatizocoes), como foi
previsto expressamente na legislaglio nacional reguladora das concessies e privatizagoes
no setor elétrico, Veja-se a previsio da Lei 9.074/95 contida no seu art, 27

“Art. 27, Nos casos em que 05 senvices poblicos. prestados por pessoas juridicas sob
controle direto ou indireto da Unido, pare promover & privatizagdo simulfaneamente com
a culonga de nova concessao ou com & promogacdo das concasses exislentes a Linifo,
excalo quanio aos senvigos publicos de fetecamunicagbes, poders;

| - utilizar, no procedimento fickatonio, & modalidade de leilie, observada a necessidade
da vende de quanfidades minimas de quotas ou seles que garsniam a ransferéncla 4o
Il - fixer, previamente, o valor das quolas ou aples de sus propriedsde 8 serem alienadas,
8 proceder a icitagso na modalidade de conCOMENCIa.

§ 1¢ Na hipalese de prorrogecao, esta poderd ser fela por prazos diferenciados, de forma
a gue o lermos fnals de fodas 65 cohcessdes promogadas OCOTEM N0 MESMO pazo
que serd 0 necessaio 4 amortizagso dos investimentos, imitado & frinta anos, confedn &
partic da aesinatura do novo confrato de concessan.

§ 2° Nz elaboragio dos aditeis de privalizaco de empresas concessionanas de senigo
plbiico, & Uniio deverd atender #s exighncias das Leis n®s 8.031, de 1990 & 8.087, de
1005, Inciushe guanto & publicacso das cléusulas essencials oo conlraio e do prazo da
CONCESHE0.

§ 3° O disposio nesle artigo poders ainda ser aplicado no caso de privatizagso de
concessionano de senipo pabiico sob confrole direfo ou indireto dos Estados, do Distrito
Feders! ou dos Municipios, no dmbilo de suas respectivas compaténcias.

§ 4° A prarrogacso de que frats este artigo estd sujells s condighes estabeiecidas no
art. 257

Assim, diante de tal contexto legal de previsiio de tal modelagem, Leis 11.445/07

e 14.026/20, leis que tem aplicabilidade nacional e vinculam os municipios, pois editadas
aoim base na uq_mnppl.l[!nulu CoitsLilLCional da  Unlao cdimr dircolecs . gorals [RTRIETR

saneamento bdsico (art. 21, XX, CF) ¢ normas gerais sobre licitagies ¢ contratagies
administrativas (art. 22, XXVII, CF); seguida (b} da realizagio de licitaglio para venda

? ”;,l
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das agdes da CORSAN (Edital de Leilio n. 01/2022) tem-se que niio houve a
“precanizacho” do contrato de programa ou da delegagiio dos servigos, seja sob o fngulo
de extingdio do contrato de programa em raziio da privatizagio da CORSAN, seja sob o
dngulo de suposta falta de licitagio para a delegaciio dos servigos.

Portanto, a opgdo no dmbito da privatizagio da CORSAN, pelo Governo do
Estado do Rio Grande do Sul, para viabilizar a universalizagio dos servigos de dgua &
esgoto no Estade dentro do prazo estabelecido no Marco Nacional de Saneamento, até
derembro de 2033 (art. 11-B da Lei 11.445/07, acrescido pela Lei 14.026/20), foi no
sentido de realizara conversdo dos contratos de programa da CORSAN em contratos de
concessfo, como previslo no art, 14 da Lei 11.445/07, na redagio da Lei 14.026/20.

Por essa razdo é que, em 13/11/2023, foi firmado entre a CORSAN/AEGEA e o
Municipio de Salto de Jacui o “Termo Aditivo para Adequagio do Contrato de Programa

n" 060 ao regime de concessio de servigo publico ¢ outras avengas ¢ respectiva
conmsohdacio™,

O referido Termo Aditivo foi celebrado diante do seguinte cendrio, conforme
s depreende de seus considerandos:

L que, em 07 de julho de 2023, foi concluido o processo de
desestatizacho da CORSAN, com base na Lei n® 14.026/2020,
denominada Nove Marco do Sancamento, na Lei Esiadual n”
15.708/2021, que autoriza o Poder Executivo do Estado do Rio
Grande do Sul a promover medidas de desestatizacio da Companhia
Riograndense de Saneamento — CORSAN, e no Edital de Leildo n®
D01/2022;

L. que a desestatizaciio foi realizada com o objetivo de efetivamente

promover a universalizagio dos servigos de abastecimento de dgua e
prpotarmento sanitiria. noa termos do art, 1128 da Taes n® 11 4452007,
lei que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bisico, e

viabilizar a prestagio adequada dos servigos disciplinados na Lel n®

o P
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8.987/1995, que dispde sobre o regime de concessdio e permissiio da
prestagio de servigos publicos, da Lei n® 11.4452007 ¢ demais
normas apliciveis;

Hl.  que a desestatiza¢iio nfio causa solugdo de continuidade na relagio
contratual entre a CORSAN e o Municipio, mas impde a sua
requalificagio para o regime de concessies de servigos plblicos, nos
termos do art. 14 da Lei n® 14.026/2020, passando, pois, a vigorar o
regime de concessio de servigo publico, regido pela Lei n®
8.987/1995, e nfio mais o regime de cooperagio interfederativa a que
correspondem o8 contralos de programa regidos pela Lei no®
11.107/2005, denominada Lei dos Convénios e Consdrcios Plblicos;

IV.  queamudanga do regime de contralo de programa para o contrato de
concessfo de servigo piblico se di, em esséncia, por meie da
adaptacio da relagio juridica de presiagdo de servigos de saneamento
# Lei n® B.987/1995, bem como 4 Lei n® 11.445/2007 e s metas para
universalizagiio o redugio de perdas, sempre mantendo-se o Equilibrio
Econdmico-Financeiro da prestagiio dos servigos.

V. que para a melhor eficiéncia e eficicia das atividades regulatdrias,
estas deverdo ser uniformes em todos os municipios atendidos pela
CORSAN, respeitando-se a unidade do Sisterna CORSAN, inclusive
para fins do Equilibrio Econdmico-Financeiro da prestacio dos
servigos no conjunto de municipios;

VI. que tais adequagbes ¢ aperfeigoamentos ganham em clareza e
simplicidade se os instrumentos contratuais celebrados anteriormente
entre as Partes forem consolidados em um tnico Instrumento que os
substitua;

A aditivagio dos contratos de programa da CORSAN privatizada, para
transformé-los em contratos de concessdio, na esteira da previsiio inserida no art. 14 da
Lei 11.445/07, na redaglo dada pela Lei 14.026/20, foi objeto de recente representagio

7 &
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do TCE/RS (fl. 181 a 188 dos autos), no processo 014251-0200024-0, discutindo nlio 86
o termo aditivo, mas virias outras supostas irregularidades no contrate firmado com a
CORSAN, como auséncia de licitagio prévia, auséncia de estudos de viahilidade
econdmico-financeira, precariedade de contrato, tendo o TCERS, na esteira do
entendimento da Unidade Técnica do TCE/RS e do proprio Ministério Plblico de Contas,
concluiu pela legalidade do aditameato contratoal com a CORSAN, tendo sido
arguivada a representacio formulada contra a CORSAN:

A Area Téonica opinou peld Indefenmenio da slel de urgdncia
reqeiily, Concliiy pela legalidade do adifamento conlratual em ouestio, em vista
vas disposicoes do arl 118, §2° da Lel n o 1144572007, no sentido de que a
litagso ndo é obrigaléria neste caso. No éndanio, sugeriu que fosss deleminada ao

B ENEEN 88 MENE I'IE :‘Eﬂu:an ﬂn pen*:as e ::Imrlhlu.r&-r:- fe o ua [l Comskam
re: Coniraliy g8 Concessio r"' I]'IJ1EIZIEE jitam 6212 peca HFEE‘.]IEI £ EI a §m de que
5o ticangada a redugdo pesdendida.

O Minsténo Publico da Conlas, por seu hmo, sm anncia as
conciusies dd area lcnica posiciona-se pela reguianidade do lemo ediive do conkraln
@m nuestan, razio pel qual oping pelo indefenments da medida caute ar postuleda pelo

(fls. 1835 dos autos)
)

i
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Diapke do exposio, acoho as manfeslacies da Aea Técnca e do
Miristerin Piblico de Corlas, exceliando-se a recomandacio de reduiio de perdas de
sl 4 3% & pdolo 0s seus undamenios como raztes de decidr,

Perdanio, entendo peta ndo concessdo de lulsla de urgéncia,
peko conseguente srpuivaments do feibo.

Desta foma, corsloerando o conjurto probaldno careado 805 aULDS
¢, skrhade am fiohes gerais com o posicionamento exemado pela Area Téorica e pelo
izlsiang Publicode Comas, VOTO por,

d) ndo conceder provimento de tuisla de wgéncla em face da

Lnlrolptag em exame;

b] arquivar o pesenie expedients apds ¢ cumprimenty dos
soseclanos desta decisdo & o decurso dos DIEENS PIOCESSLENS.

(s, 186 dos autos)

3.1 Da Desnecessidade de Autorizacio Legiskativa

Outro ponto, inserido no objeto desta CPL, mas que ja foi devidamente esclarecido
em outras nstincias, € aquele referente & necessidade ou ndio de aprovagio de lei
autorizativa, pelo Poder Legislativo Municipal, para que os Municipios concedentes

pudessem entabular aditivos aos contratos firmados com a CORSAN.

A necessidade de autorizagio Legislativa esta claramente dispensada pela Lei

Federal n® 9.074, de 1995:

Art. 29 E vedodo & Unio, oos Estodos, o Distrito Federal e oos Municipios
executorem obras e senvipos publicos por meio de concessio & permissdo de servigo
publico, sem lei que Thes autorize e fixe os termos, dispensado a lef autorfzativa nos

. &
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casos de saneaments bdsico e limpeza urbaona e nos ja referidos ne Constituipfo
Federol, nas Constituigdes Estoduais ¢ nos Lels Orgdnicas do Distrito Federal &
Municiples, observado, em qualquer coso, os fermos da Lei no 8.387, de 1895,
{Grifou-se)

Ainda, gquanto 4 desnecessidade de autorizagio legislativa também assentou a
Procuradoria-Geral do Estade no Parecer Juridico n® 18916/2021, ¢ varios outros
pareceres juridicos colacienados no procedimento desta CPI (fls. 189 a 332 dos autos):

z i
Anle o exposto, alinham-se as seguintes conclusdes: '.

B tOF Al R W e i Fan = 5 ¥

a} a EEFEI:Har;.au de lermo adilve de reralificagio das ubrlg.&gﬂe'i
constantes do contratc de programa, entre o Poder Eﬂnmﬁmﬂfﬁ
{Municipio) e a CORSAN, ndio exige autorizacio legal especifica pelglgl
respectiva Camara Municipal de Vereadores; 1 g

b} as normas constantes dos arfigos 10-B & 11-B. § 1°, da Lei Federal ['F:
11.445/2007, com & redagBo dada pela Lei Federal n® 14 ﬂ?ﬁl‘i"ﬂ@:‘-
(Novo Marco Legal do Saneamenio Bisico), dotada de cardter.
nacional, determinam o aditamento dos contratos de programa nﬁ'u:
vigor, até 31.03.2022, para inclusdo das metas de universalizacio h“
outras adaplagbes necessarias.

c) eveniual previsdo em Lei Organica de Municipio, um:lmmrwuiu n
aditamento do contralo de programa 3 aprovagao prévia ou ratlllr:.ar;an
da Camara Municipal, configura violagao co principlo constitucional ﬂgu'

separacao dos poderes (an. 10 da CEMRG) . e

I.‘LI"I'w_

g &
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d) o Decreto Federal n® 10.710/2021, ao versar sobre o requerimento d&_i
comprovagac da capacidade econdmico-financeira, alude apenas E'i
anuéncla do Municiplo (por declaragdo do seu representante Iagaﬂ
quanio & minuta de aditive formulado para inclusdo das melas dg.-

universalizacdo, disposigdo que resulta na reafirmacio ::1;_
desnecessidade de aulorizaco legal especiiica, i
@) a excepcional situagdo de o contrato de prestacao do servico publicy |
de saneamento wigente, firmado com a CORSAN, ter sido sul:lm-etlduﬁ :
Camara de Vereadores ao lempo de sua assinalura (previamente m_;,ir

por rul:ﬂcag:'&u} néluu torna n&mss:.ha nova lei mumr:lpad mﬂnﬂ!&nun g,

st Ploaileia

B —— Y R B SRR RS Bl B b

u:etanraf;ar:r do adiivo determinado pele Move Marco Legal dﬁ
Saneamenlo Basico;

fl consideradas as Imposighes inseridas no Move Marco Lagal |:|$
Saneamenio Basico e afastada a exigibilidade de lel munlmpél
autcrizaliva dos aditivos aos conlraios de programa da CORSAN, nﬁ-
ha que se togitarde dualgter tregiiaritade imputdvel an nmlaifgrf
Municipal que proceda ao aditamenio contratual sem submeter ﬂ
questdo a Camara de Vereadores do respectivo Municipio: 3

g) sob a dlica da Lel Federal n® 8.429/92, a celebragdo de aditivo au
contrato de programa, sem aulorizagdo especifica em lai rnurrn:ppa?.
ndo caracleriza, por qualquer Angulo que se enfoque a condula, ato de
impsobidade imputdvel ao geslor municipal, uma vez que a aaslnalm
do aditivo, na conjuntura legal ora examinada, & uma consequéncia l:I.E:; &

ma

diretrizes estabelacidas no Novo Marco Legal do Saneamento Basico. £

Wi i 5",.1{' l:H'I HI_'I- s F—

....-:I-u- LFns .-"I""r .,-rﬂ""-‘:'h ol

{fls. 201 e 202 dos autos)

Clonelusizve, tamdubo, « Ociontnglie Tédonisa IGAM o T.418/3035, welivitda jrm
esta CPL, no sentido da legalidade do ajustamento do aditivo para conversfio do contraio
de programa em contrato de concessio que, independe de autorizagio legislativa:

2p
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il Portants, am atendimento ao consultada, verilica-se que a celebragio do
contrato & do termao aditivo anexo, por ter visado adegquar o contrato de celebrado entre
o Municipio & a CORSAN, @ legislagdo federal e estadual mencionada esta em
ronformidade com referidas normas, bem como na cidusula quadragesimi segunda do
contrato anginal.

Quanto & necessidade de autoreagio egislativa, 3 celebracio do aditivo
nlo dependia de autorizaghe legstativa, posto que contratos @ seus termos aditivos sao
considerados tipicos stés de gestdo do Poder Exscutive. Acemals, na situagso concreta,
verifica-se gue o contrato celebrado fol precedido de autorngagio legislativa (Led
Municipal n* 1.667, de 2008). Canforme a diusula quadragesima segunda do cantrato,
gste pode seraditado para adequa-lo 8 necessidades dos servigos € .o legislac o
superventente

Caom vista no exposto, sequer existe divida quanto 4 auséneia de necessidade
de Autorizagdo Legislativa

| 3.2 Da Licitagiio |

Quanto & existéncia ou nfo de Processo Licitatdrio, o mesmo ja foi
dispensado quando da celebraglo do Contrato Inicial, ainda no ano de 2008, assinado
pelo entio Prefeito [lton Larri Costa (fls. 15 a 57 dos autos).

Tal questio foi objeto de andlise na Orientagdo Técnica IGAM n® 7.419/2025

"(uanto & exigencia de licitacao esta fol dispensada na assinatura do contrato de programa,
ern 2008, conforme art. 24, inciso XXW1, da Led n® 8.666, da 1993, nos termos da sua clausuls
segunda, Prewvd a Ler

Art 24, E dispensavel a hoitacao:

-]

XXV = na cetebragio de contraio de programa com enfe da Federagio ou com

enfidade de sua administrago indireta, para a prestago de servigos piblicos de

forma associada nos lermos do autorizado em confrato de consdrcio pliblico ou am

CONVENIo de cooparagan.”

Nectn formn. desneceszario Peoceaan Licitatdein ou meus H'tu-r-.:-ri-n TV

aditivos, que, consoante j4 vimos, foram necessarios parn adequagdo 4 legislagio vigente.

2 &
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| 3.3 Dos Bens Concedidos |

O que houve ol apenas a concesso, ndo uma doagdo. Tanle que o3 proprios
contratos ¢ aditivos firmados prevéem que ao final do contrato, os bens reverlerio ao
Municipio.

Esta previsio encontra amparo Jegal no art. 42, da Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007:

Ar. 42 Os valores inveslidos em bens reversiveis pelos prestadores constiuirdo craditos
perante o titular, a serem recuperados mediante a exploragio dos sefvigos, nos larmos das
rarmas reguiamentares & contratuais €, quando foro caso, cbservada a legislagao pertinente
as socledades por acies.

& 1% Nao gerardo crédifo perante o titular os investimentos feilos sem Gnus para o prestadar,
tals como os decomentes de exigéneia legal aplicavel 3 implantagao de empreendimarntos
imobiliarios e os provenientes de subvenges ou transferéncias fiscas voluntanas.

§ 2° Os investimentos realizados, os valores amortizados, depreciagao e oS Mespecivos
saldos serdo anualmente auditados e certificados pela entidade reguladors. 8

& ¥ Ds crédios decorentes de investimentos devidamente certficados poderdo constituir
garantia de empréstimos aos delegatanios, destinades exclusivamente a investimentos nos
sistemas de sansamento objelo do respectivo contrato,

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, por tudo que ficou demonstrado ao longo da nstrugio
desta CPL com coleta de varios documentos técnicos e outras informagdes documentais,
além da Legislagiio Federal, Jurisprudéncia, decisdo do TCE, parccer da PGE e pareceres
wicnicos, entende esta Comissio que, em relagiio ao objeto especifico desta investigacio

parlamentar. nio se detectaram ilegalidades no Contrato de Programa 060 ¢ nos dois
aditivos seguintes, os quais foram necessarios para adequagdo, servindo o ialtimo destes

para regular a conversdio do contratos de programa em contrato de concessdo, tudo em
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conformidade com o que determina ¢ Marco Macional de Sancamento Basico previsto na
Lei 11.445/07 atualizada pela Lei 14.026/20.

Em niio havendo sido apuradas ilegalidades no contrato e aditivos firmados,
ndo ha que se falar em apuragio da responsabilidade solicitada no Requerimento de
Abertura da Comissio Parlamentar de Inquérito.

[esta forma, estou submetende este relatério, COM RESPECTIVO YOTO,
aos demais membros da CP1 para que seja analisado e volado, para posterior cumprimento
do o que determina o §8°, do Art. 69 do Regimento interno desta Casa Legislativa,

Saho do Jacud, 08 de maio de 2025.

Priscila Tramomntini Spacil
Relatora da CPI

() presente Relatdrio com Voto da Relatora foi acompanhado pelo membro
Jucimar Borges da Silveira, conforme Yoto em Anexo.

Dispensado o voto do presidente nos termos do inciso VI, do § 7° do Art. 69
do Regimento Interno da Climara de Vereadores de Salto do Jacui.

Camara de Vereadores de Salto do Jacul/RS, 13 de maio de 2025,

™

; Presidente da CPI
Priscila Tramontini Spacil Ju:hnﬁﬂrges da Silveira
Relatora da CPI Membro da CPI

26
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

Fato determinado: APURACAO DE POSSIVEL RESPONSABILIDADE EM CASO
DE ILEGALIDADE DA CONCESSAQ DE EXPLORACAOQ DOS SERVICOS DE
AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO PARA A CORSAN E PARA A AEGEA
SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A. (CONSORCIO AEGEA)” — Resoluglio de
Mesa n® 003/2025

VOTO

Estou acompanhando a eminente Relatora, Vercadora Priscila

Tramontini Spacil, na integra.

O seguintes documentos acostados aos autos, todos mencionados no
Relatorio, inclusive com trechos colacionados, possibilitaram concluir gue niio se
detectam ilegalidades no Contrato de Programa 06{ ¢ nos dois aditivos seguintes:

1. Orientacdo Técnica do IGAM NE 7.419/2025, de 28 de margo de 2025, solicitado
por decisao da Comissao.

2. Decisdo do TCE em Representacdo, Processo n? 014251-0200/24-0 — RELATOR
Iradir Petroski, com seu voto acompanhado por Alexandre Postal e Edson Brum
(28/08/2024) - fls. 181 a 188,

3. Parecer Jurfdico n? 18.916 da Procuradoria Geral do Estado (19/08/2021) - fis.

| "

i
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4. Decisdo undnime da 22* Cimara Civel do TIRS, no Agravo de Instrumento n?
5056472-23.2023.8,21.7000/RS (10/08/2023) - fls. 162 a 180.

5. sentenca da 3® Vara Civel de Tramandai, na Acgdo Popular n® 5019703-
10.2021.8.21.0073/RS {08/10/2024) — fis. 159 a 161

6. Nota Tecnica, Memorando, Opinidio Legal & Parecer emitidas por EscritGrios de
Advocacia e Advogados solo, um deles professor com pds- doutorado em direito
—204 5 332,

Sem menosprezo aos demais documentos e sua importineia, entendo
que especificamente a Orientagio técnica do IGAM n® 7.419/2025, solicitada por esta
CPl, enfrenta de forms muito completa o Objeto desta Comissdo Parlamentar de
Inquérito, uma vez que foi elaborada levando em consideragdio o Pedido de Abertura, bem
como o Contrato e os Aditivos firmados pelo Municipio de Salto do Jacui e
CORSAN/AEGEA Saneamento e ParticipagBes S.A. (Constreio AEGEA),

Ademais o IOAM hd anos vem prestando asscssoramento técnico de
exveléneie para esta Casa Legislativa, além de ser empresa tradicional que atua hd anos no
mercado ¢ possui em seu quadro téenico profissionais em todos os seguimentos di pestio, desde
as arcas do direito, da conlabilidade e gestdo governamental, possuindo consultores cam formaio
Juridica ¢ contibil, tendo atusgio junto a orglos ¢ entidades pablicas em viros estadus brasileiros,
atendendo de forma permanenie mais de 290 drglios pablices e entidades no RS € em outros
Estados, indicando experiéncia e conflanga .

Verifica-se que questies pontais com a licitaglo, sutorizagho legislaliva ¢
avaliagho de bens fornm enfrentadas na refierida Orientagfo Técnica, nfio havendo sido detectadas
evidéncias de ilegalidades no Contrato vu aditivos.

Mos sutos foi possivel verificar que o Contratoe Original, firmado no ano de
2008, atenden todas as exigneias da LegislagBo vigenie 4 época, bem como que os aditives foram

i
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necessirios, em especial o scgundo sditivo, para regular & conversilo do contrato de programa
em contrato de concessdo, em conformidade com o que determina o Mareo Nacional de

Saneamento Bisico previsto na Lei 11.445/07, atualizada pela Lei 14.026/20.

Portanto, acompanho o relatirio ¢ voto da Eminente Relatora pelo
entendimento de que niio se detectaram ilegalidades no Contrato de Programa 060 e nos
dois aditivos seguinies € que em nio havendo sido apuradas ilegalidades no contrato
e aditivos firmados, ndo ha que se falar em apuragio da responsabilidade solicitada
no Requerimento de Abertura da Comissio Parlamentar de Inguérito.

Salto do Jacui, 09 de maio de 2025,

Jmimm@mﬁa Rilveira

Vereador Membro da CPI

iy
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