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Camara Municipal de Vereadores de Salto do Jacui

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

RELATORIO DA RELATORA DA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO CONSTITUIDA COM A FINALIDADE DE INVESTIGAR “A
POSSIVEL RESPONSABILIDADE EM CASO DE ILEGALIDADE DA
CONCESSAO DE EXPLORACAO DOS SERVICOS DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO PARA A CORSAN E PARA A AFGEA
SANEAMENTOQ E PARTICIPACOES S.A. (CONSORCIO AEGEA)” - Resolugio
de Mesa n* 00372025

VEREADORA PRISCILA TRAMONTINI SPACIL
RELATORA

1. INTRODUCAO

Az Comissées Parlamentares de Inquérito (CPls) estio previstas no art, 5%,
§3” da Constituigio Federal e, de forma especifica, na Lei Federal n® 1.579/1952, em
normas replicadas as CPls na Constituigfio do Estado do Rio Grande do Sul no art. 56,
§4°,

Mo Municipio de Salto do Jacui, por sua vez, as CPls estdo previstas na Lei

Oredinica do Municipio de Salio do Jacul € no Regimento Interno da Cimara Municipal
de Salto do Jacui (Resolugdo 005/2022).
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Camara Municipal de Vereadores de Salto do Jacui

Considerando que uma CPl s6 pode ser criada para a apuragdo de “fato
determinado” (ar. 58, §3°, da Constituigio Federal; art, 1° da Lei n® 1.579/1952; art, 56,
§4° da Constituigio Estadual do Rio Grande do Sul; art, 16, §2° da Lei Orgéinica do
Municipio de Salto do Jacui; an. 69 do Regimento Interno da Cmara Municipal de Salto
do Jacui), tem-se que o art. 69, §1° do Regimento Interno da Cimara Municipal de Salto
da Jacui define, adequadamente, como “fato determinado™ o “acomtecimento de relevante
imteresse para a vida piblica e a ordem constitucional e legal, econdmica ¢ social do
Municipio, que estiver devidamente caracterizado no reguerintento de conytituigdo da

Comissdn ",
Confira-se do requerimento que deu origem a instauragio da CPI:

Trata-22 dn nevesssria eriagio da Comissio Parlamentar de Ingeérito para
firs de apurar a responsabilidade pela CONCESSAO DE EXPLORACAD DOS SERVICOIS
DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO PARA A CORSAN E PARA A AEGEA
SANEAMENTO E PARTICIPAQOES SA. (CONSORCIO AEGEA), CNPJ of
49,108,797/ 0001-50, sem a competente autorimcio legislative, licitegdo e, previe

wvalingio dos bens, que ferem frontalmente principios constitucionais, tas como o
Principio du Isonomia do Art. 5% da CF eis que a falu de licitagio gera desiguabidade entre

o interessndos #m peestar o servigo piiblico.

Com base no Requerimento, verifica-se que nfio é possivel apurar qualquer
responsabilidade sem antes realizar a andlise acerca da legalidade dos contratos e aditivos
firmados entre 0 Municipio de Salto do Jacui e a CORSAN e para a AEGEA Saneamento
e Participagbes 5.A. {Consorcio AEGEA),

No caso da presente CPl, o objeto certo e determinado € *a investigacio de
possivel responsabilidade em caso de ilegalidade da concesslio de exploracdo dos

2

Avenida Pio XII, 1283  Fone/Fax (55) 3327 1290 CEP 99440-000 Salto do Jacui - RS
“CAPITAL DA ENERGIA ELETRICA" 'ﬁ\



" i
4 .‘\L ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL @ /ﬁ}/

Camara Municipal de Vereadores de Salto do Jacui

servigos de dgua e esgotamento sanitdrio para a CORSAN e para @ AEGEA
Saneamento ¢ Participagdes 8.A. (Consdreio AEGEA)™, conforme se depreende do
Requerimento n® 26 de 11 de fevereiro de 2025 ¢ da propria Resolugiio de Mesa n® 003
de I8 de fevereiro de 2025, que dispds sobre a instalagfio da CPL

2. HISTORICO DA CPI

1. O mqnerimentu de instanracio da CPI e a Resolucio de Mesa n®
(HI3/2025, que dispds sobre a instalagio da CPI

Mo dia 13/02/2025, os vereadores Sandro Drum (MDB), Fabricio Limberger
(PDT) ¢ Fabiana Sccreiti (PDT) apresentaram o requerimento n® 26 de 11 de fevereino de
2025 & Cimara Municipal de Salto do Jacul {fls. 1/5), com o objeto acima indicado, ou

seja:

“apurar a responsabilidade pela concessio de exploragdo dos servigos de
dgua ¢ esgotamento sanitdrio para @ CORSAN e pura @ AEGEA
Saneamente ¢ Participaghes S.4. (Consdreio AEGEA), CNPJ n®
L9108, 7950001-56, sem a competente autorizagdo legislativa, liciragdo e,
preévia avaliagdo dos bens, que ferem frontalmente principlos constilucionals,
tais como o Principio da Isonomia do Art, 53" da CF eis que a falta de licitagdo
gera desigualdade enire o5 interessados em presiar o servige publice .

i [ .'r-:ﬂ.-luél:n:iu, e dlis 1 7A02Y2025, Mol realizada reandio no Clrmara Sl pal
de Vercadores de Salto do Jacui para que a Mesa Diretora e o3 lideres de bancada
indicassem seus respeclivos represeniantes para fazer parte da CPl, considerando o
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principio da proporcionalidade (art. 58, §1° da Constituigio da Repiblica; art. 56, §1° da
Constituigio Fstadual do Rio Grande do Sul; ant, 14, §1° da Lei Orgéinica do Municipio
de Salto do Jacul: e art. 66, §3° do Regimento Interno da Cimara Municipal de Salto do
Jacul), tendo ficado registrado em ata que (f1. 6):

“o MDE — Movimento Democrdatico Brasilelrn jd tem seu unico vereador
automaticamente indicads como membre titular da Comissdo, por forca
dor §4" do Artigo 69 do Regimento Interno, uma vez gue este foi o primeiro
a subscrever o pedido de formagdo da Comissdo Parlamentar de
fngquérita™;

» g PP — Progressisias indicow como primeivo titular a vereadora Priscila
Tramontind Spactl, segundo titular o vereador Jucimar Borges da Sifveira
{eleito pele critério de desempate) e suplente a vereadora Elaine de Araijo
Baioto (rerceiva suplente)

= “p POT - Partido Democrdtico Trabalhisia indicou como suplemte a
vereadora Fabiana Secrenti (1° suplente) ™,

= “go PT - Partido dos Trabalhodores indicou como suplentfe o vereador
Osmar da Sifva (2 suplente) .

Posteriormente, foi editada a Resolugdo de Mesa n® 003, de |8 de fevereiro
de 2025, que, como adiantado, estabeleceu que a CP1 teria como objetivo investigar o

seguinte fato deverminado (fls, 7/8):

“A CONCESSAQD DE EXPLORACAD DOS SERVICOS DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO PARA A CORSAN E PARA A AEGEA
SANEAMENTO E PARTICIPACOES S5.A. (CONSORCIO AEGEA) ™.
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A referida resolugiio também indicou — na linha art. 58, §3° da Constituigio
Federal, do art. 17 da Lei 1.5791952, do art. 56, §4° da Constituigiio Estadual do Rio
Girande do Sul, do art, 16, §2° da Lei Organica do Municipio de Salto do Jacui ¢ do ant.
6% do Regimento Interno da Climara Municipal de Salto do Jacui — que a Comissio teria
um prazo certo ou determinado de 90 {(noventa) dias para promover a investigagio a
respeite do fato, o qual podenia ser prorrogado por mais 60 (sessenta) dias, mediante
deliberagiio em Sessdo Plendria para conclusio dos rabalhos.

Ainda, considerando que o art. 69, §3" do Regimento Interno da Caimara
Municipal de Salto do Jacui dispde que a composigiio da CPl “serd de trés Vereadores
titulares e contard com irés Vereadores que permarecerdo na supléncia e atwardo noy
impedimentos e auséncias dos findares ", a Resolugio de Mesa n® 003, de 18 de fevereiro
de 2025, designou também os seguintes membros da CPI:

= Titular: Sandro Drum

= Titular: Priscila Tramontini Spacil
= Titular: Jucimar Borges da Silveira
= |" Suplente: Fabiana Secretti

= 3" Suplente: Osmar da Silva

= 3" Suplente: Elaine Aradjo Baioto

1.1. Az Reunides Realiradas e oz Documentos Apresentados & CP1

 —

s No dia 1802/2025, os membros titulares da CPl se reuniram com a

Fransulaaladio dde ol B et T trnbum e o ddobormys frene A iR flas {1 9,

designando a vercadora Priscila Tramontini Spacil como relatora da CPl ¢
o vercador Sandro Drum como Presidente da CPI. Na mesma data, foi
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emitido o Oficio n® 172025 ao Sr. Prefeito Municipal Ronaldo Olimpio
Pereira de Moraes, solicitando cdpia dos seguintes documentos (fls,
10712}
o Copia do contrato com a Corsan/Aegea;
o Copia do Aditivo;
o Cdpia da avaliagio da rede de esgoto ¢ Estagiio de Tratamento de
Esgoto (ETE);
@ Copia da licenga ambiental (LO, Licenga de Operagio);
o Copia do convénio com a Agéncia Estadual de Repulagiio dos
Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul (AGERGS), e
o Relagio dos valores arrecadados para o Fundo Municipal de

Sancamenio Basico.

* Mo dia 07/03/2025, o Prefeito Municipal, Sr. Ronaldo Olimpio Pereira de
Moraes enviou o Offcio 1292025 4 CPI, encaminhande documentos
soficitados no Oficio n® 1/2025 (fls. 13/89).

* No dia 18/03/2025, os membros da CPI se reuniram pars analisar os
documentos enviados pelo Prefeito Municipal (fl. 90) ¢, na mesma
oportunidade:

O CONVOCHTram nova reunido para o dia 25/03/20235 para oitiva dos
depoentes (fl. 90);

o enviaram oficio convocando a oitiva, no dia 25/03/2025, dos
senhores Ronaldo Olimpio Pereira de Morzes, Prefeito Municipal

(f. 91); Sandro Mello, fiscal do meio ambiente da Prefeitura
Municipal (fl. 92 Cristiane Duarte Pactzold, presidente do
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Controle Interno da Prefeitura Municipal (11, 93); e representantes
da AEGEA (fl. 94);

o enviaram oficio & Prefeitura Municipal solicitando o envio da
avaliagio financeira/patrimonial de toda a rede de esgoto do
Municipio ¢ da Estagio de Tratamento de Esgoto, a fim de se
avalizr o valor patrimonial de toda 3 estrutura (1. 95); ¢

o enviaram oficio & FEPAM solicitando informacfes acerca da
regularidade da CORSAN no que se refere ao Licenciamento
Ambiental e Licenga de Operagiio para o fornecimento de servigos
de esgotamento sanitirio junto ao Municipio de Salto do Jacui e,
em caso de irregularidade, informagdes sobre a situagdo em que se
encontra o procedimento (fl. 96).

= Nodia |903/2025, a CORSAN, por meio da CARTA REOE-063 1/2025,
solicitou copia integral dos documentos que compdem o processo de
tramitagio da CPl; informou e-mail para comunicagdes futuras; e requereu
o reagendamento da oitiva de seus representintes, para possibilitar a
andlise prévia dos documentos que compde & CPI (fl. 97).

* No dia 24/03/2025, o Prefeite, por meio do Oficio n® 1582025,
encaminhou 4 CPI o Termo Aditive firmado entre municipalidade ¢ a
CORSAN em 13/11/2023 (f1. 98/144).

* Nodia 24/03/2025, os membros da CPI se reuniram, oportunidade em que

reteraram que o objeto determinado da CPI estaria relacionado &

legalidade da assinatura do contrato envolvendo a CORSAN e convocarsm
nova reuniiio para o dia 03/04/2025 (11 145/146). Deliberaram ainda por:
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Camara Municipal de Vereadores de Salto do Jacui

o oficiar os senhores Ronaldo Olimpio Pereira de Moraes, Prefeito
Municipal; Sandro Mello, fiscal do meio ambiente da Prefeitura
Municipal; Cristiane Duarte Paetzold, presidente do Controle
Interno da Prefeitura Municipal; e representantes da AEGEA para
informar o cancelamento da oitiva agendada para 25/03/2025 (fls.
147 53);

o oficiar a Prefeitura Municipal, com cdpia integral dos atos da CPL,
para responder aos seguintes questionamentos (1. 153):

(1) se houve parecer juridico para assinatura do contrato com
a CORSAN/AEGEA;

(2) se houve Comissio de Avaliagio de Bens (Rede de Esgoto
e ETE);

{3) se houve comissio para avaliar o contrato;

(4) se houve licitagiio, carta-convite ou pregdo;

(3) se foi publicado contrato e aditivos no site da prefeitura;
(6) se o processo de contratagio fora publicado no PNCP; e
(7) se 0 Executivo deu ciéncia ao Controle Interno de todo o
contrato;

o oficiar 8 CORSAN/AEGEA para enviar copia integral dos atos e
documentos da CPl, requisitando que seja informado (11, 147/149):

(1) se houve participagdo financeira da CORSAN/AEGEA na
construgdo de rede de esgoto ¢ ETE; e

(2} s¢ houve estudo sobre as residéneias que j4 estavam ligadas
a rede de esgoto quando da assinatura do Gltimo aditivo:

o encaminhar os contralos e aditives ao IGAM e solicitar parecer

zohre iais dovonmmentos,
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* Mo dia 10/04/2025, a FEPAM encaminhou o Oficio FEPAM/DPRES n®
143/2015 a CPI (As. 154/157), informando que esth em tramitagio o
processo administrativo a”, 62-0567/24-4, ¢ que, depois de realizada a
analise dos documentos apresentados no Sistema SOL e realizada vistoria
no empreendimento, foram  solicitadas informagdes complementares
atraves do Oficion®. 777/2025 de 12/02/2025, de modo que atualmente se
aguarda a apresentagdo destes documentos para dar continuidade ao
referido processo, Informou ainda que o processo pode ser consultado na
imegra  junto aoc  Sistema Online de Licenciaments - $SOL

[ solrs eov br),

* No dia 14/04/2025, a Prefeitura Municipal de Salto do Jacui enviou o
Oficio n® 21172025 a CPI (fls. 158/332), encaminhando documentos que
analisaram, discutiram e decidiram quanto & legalidade da concessiio de
exploragio dos servigos de dgua ¢ esgoto sanitirio para a CORSAN e
AEGEA. Entre 0s documentos encaminhados estiio:

o Decisdes judiciais proferidas no &mbito da Justiga Estadual do Rio
Grande do Sul entendendo pela legalidade da arrematagio
automatica do contrato firmado com a CORSAN e legalidade do
Termo Aditivo firmado com a CORSAN/AEGEA:

o Decislo proferida no dmbito do Tribunal de Contas do Estado do
R Grande do Sul entendendo pela legalidade do ‘Termo Aditivo
firmado com a CORSAN/AEGEA:

@ Parecer juridico elaborado pela Procuradoria-Geral do Estado do
Rio Grande do Sul acerca da legalidade do Termo Aditivo firmado
com a CORKAN:

o Pareceres juridicos elaborados por notdveis juristas brasileiros
(como Egon Bockmann Moreira, Rafael da Cas MaiTini, Souto

2
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Corréa Advogados e Pedro Figueiredo), acerca da legalidade da
alteragiio de regime juridico dos “‘contratos de programa™ firmados
entre. CORSAN e Municipios do Rio Grande do Sul para
“confratos  de concessSo”, em razio da desestatizagio da
Companhia e legalidade de celebragdo de termos de adequagiio e
conformidade, inclusive tratando da prorrogacio, de contratos de
prestaciio de servigos publicos de dgua e saneamento firmados com
Municipios do Rio Grande do Sul.

* No dia 15/04/2025, os vereadores discutiram sobre os documentos
enviados pela Prefeitura Municipal de Salte do Jacui com objetivo de
demonstrara o legalidade da contratagio com a CORSAN/AEGEA e
COMVOCATAm nova reunifio para 22/04/2025 (1. 338). Ainda, decidiram:

o oficiar Cristiane Duarte Paetzold, presidente do Controle Interno
da Prefeitura Municipal, e o Prefeito Municipal para serem ouvidos
especificamente sobre a assinatura do aditive ao contrato da

CORSAN/AEGEA, em relagio & rede de esgoio cloacal,

= No dig 22/04/2025, foram enviados novos oficios & Cristiane Duarte
Paetzold, presidente do Controle Interno da Prefeitura Municipal; ao
Prefeito Municipal; e aos vereadores Priscila Tramontini Spacil e Jucimar
Borges da Silveira, indicando a alteragio da data da oitiva para
ZENG2025,

" Também no dia 22/04/2025, o vereador Jucimar Borges da Silveira,

ian':Il‘l'-l'Fl'lllE' !'I.'II ;“F‘J poslicibna m Jllll.h'l-in. wenm averbesm <o -r.'l-\..'.....n..‘.q-_. Tiwpiva

IGAM n® 7.41972025, solicitada pelos membros da CPl. Também foi
Juntado aos autos Oficio encaminhado pela CORSAN (REQE-OTT272025),
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apresentando csclarecimentos @ CPl sobre a panticipacio financeira da
CORSAN/AEGEA na construgiio da rede de esgoto ¢ ETE e sobre o estudo
das redes existentes e residéncias ja conectadas i rede de esgoto, Também
juntou-se aos autos oficio dos vereadores Priscila Tramontini Spacil ¢
Jucimar Borges da Silveira requerendo a alteragiio da data agendada para
a oitiva dos depoimentos ¢ agendamento’ de reunifio extraordingria da

Comissio.

* Mo dia 24/04/2025, foi convocada reunido extraordindgria da CPI pari
organizacio e definigho de procedimentos a serem adotados para
possibilitar o bom andamento dos trabalhos da CPI.

* No dia 3804/2025, a comissdo da CPl se reuniu, tendo os vereadores
Priscila Tramontini Spacil e Jucimar Borges da Silveira indicado que
houve o esclarecimento pleno do objete da CPI no curso de sua instrugdio,
sendo desnecessdria a oitiva do Prefeito Municipal e da presidente do
Controle Interno da Prefeitura Municipal, Na ocasifio, a assessora juridica
indicou que o parecer do IGAM esclareceu todos os pontos que levaram 3
abertura da CP1, ponto sobre o qual ndo concordou o vereador Sandro
Drum, que indicou que o ohjeto da CPI nao fora abrangido pelo parecer,
por ndo ter tratado da rede de esgoto cloacal. Por decisiio colegiada, foram
canceladas as oitivas do Prefeito Municipal ¢ da presidente do Controle
Interno da Prefeitura Municipal, determinando-ge o encaminharmento para
elaboragio do Relatdrio da CPI pela vereadora Priscila Tramontini Spacil,
8 ser apresentado na rounido designada para o dia 09/05/2025, vencido o
vereador Sandro Drum.
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Sendo o que havia para relatar, passa-se ac exame do objeto certo e determinado
posto para apuragio e exame desta CPI.

3. O FATO DETERMINADO ANALISADO NA CPI: a investigagio de possivel
responsabilidade em caso de iie:imh&e da concessiio de exploragio dos servigos
de dgua e esgotamento sanitirio para a CORSAN ¢ para a AEGEA Sancamento e
Participagdes S.A. (Consdrcio AEGEA)

Antes de se analisar especificamente a legalidade da concessfio dos servigos
de dgua ¢ esgotamento sanitirio para a CORSAN/AEGEA. faz-se necessdrio
compreender o contexto legal em que isso ocorreu, até para deixar bem claro o objeto da
CPl, que deve ser certo e determinado, devendo a Comissdo pautar sua atuacio
exclusivamente dentro de tal objeto, qual seja, “a investipapdo de possivel
responsabilidade em caso de ilegalidade da concessio de explovacdo dos servigos de
dgua e esgolamento sanitdrio para a CORSAN e para a AEGEA Saneamento e
Participagdes 5.4, (Consdrcip AEGEA) ", devendo-se para tanto, avaliar a questio da
compeiente autorizaglo legislativa, bem como necessidade ou ndo de licitagdo e prévia
avaliagio dos bens, conforme levantado do Requerimento de Abertura,

Cabe, desde logo mencionar, que todos os trechos & documentos aqui citados
cncontram-se nos autos do  procedimento desta CPl, tendo  sido apresentado
especialmente pelo Municipio de Salto do Jacui,

Anteriormente, a Lei 11.107/05, em seu art, 13, §6°, previa a extingdo de
contratos de programa na hipotese de privatizagdo da entidade estatal prestadora de
servigo pahlico, com sua retirada da condigiio de integrante da administracio piiblica
indireta — o que foi replicado no Contrato de Programa, em sua cliusula trigésima, VIII -
. celebrado em 2008,

A partir da Lei 14.026/20, que atualizou o Marco Legal do Saneamento
Basico, esse dispositivo legal deixou de existir legalmente, pois foi expressamente
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revogado pelo Lei 14.026/20, em seu art. 23, 111, “b™. A Lei 14.026/20, previu sinda, de
forma expressa, o destino dos contratos de programa, no ambiente da desestatizacio, com
determinagio da sus conversdo em contrato de concessfio. (art. 14), ou entio a

manutencdo da sua vigéneia (art, 17):

‘Art. 14. Em caso de alienaglo de confride acionénio de empresa publice ou sociedade de
economia mista prestadore de senicos pdblicos de senesmsmio bésico. os comlralos de
programa ou de concessao em execucio poderSo ser substifuidos par novos confratos de
concessdo, observando-se, quando aplicivel o Progrema Estadual de Desastaliza;do”

"Art. 17. U= contratos de concessSo e os contratos de programa pars prestacso dos senigos
publicos de saneamento bésico exisfertes na date de publicagio deste Lei permanecerdo
e wigor até o advento do seu fermo conlratual”

Inclusive, no tocante & manutengdo dos contratos de programa entiio em vigor
quando do advento da Lei 14.026/720, o art, 10, §3° da Lei 11.445/07, na redacio dada
pela pripria Lei 14.026/20, previu, ao lado da regra geral de licitaglio para delegagio dos
servigos de saneamento bésico, que os contratos de programa em vigor permaneceriam
vigentes ate o advento do seu termo contratual:

"Adt. 10. A prestacio dos senvicos piblices de sanesmento bésico por entidede que néo
integre & administacao do titular depende da celebragdo de confrato de concessée, mediants
prénia lictagdo, nos fermas do ant. 175 da Constiuicie Federal vedads # sua discipling
mediante contrafo de programa, comvénio, fermo de parcera ou oulros instrumentos de
NEtLezE precars,

f.o)

§ 3° Os contratos de programa regulares vigentes permanecem em vigor até o advento
oo seu fermo contratual”

Nesse ponto, a Prefeitura Municipal de Salto do Jacui apresentou documentos
que demonstraram que o TIRS — em caso envolvendo a propria CORSAN e o Municipio
de Sdo Sepé, no dmbito da privatizagio da CORSAN pelo Estado do Rio Grande do Sul,

realizada mediante procedimento licitatdrio, com contrato de programa com previsio de
eatinpdo scmcllumie o dee EUCipds e Sl do Jooul — xoun o &rendimeito das

aplicabjlidade imediata da Lei 14.026/20, com o alastamento da regra da extingdo ou
“precarizagio’” dos confratos de programa em medo de privatizagio. pois cxpressamente
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revogada pela nova legislagiio nacional:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAQ ESPECIFICADOD. AGAO
DECLARATORIA, CONTRATO DE PROGRAMA. CORSAN E MUNICIPIO DE 540 SEFE
TUTELA DE URGENCIA. ALTERACAO LEGISLATIVA. NOVO MARCO LEGAL DO
SANEAMENTO. LEI N° 140262020 NAO ADJUDICACAD DO CONTRATO DE
FROGRAMA FIRMADD ENTRE AS PARTES. EXTINGAD DA AVENGA
IMPOSSIBILIDADE. GLAUSULA INCOMPATIVEL COMA NOVEL LEGISLAGAD FEDERAL
REQUISITOS DO ART. 300 DO CPC NAD PREENCHIDOS.,

- A nove Lei Faderal, pars além de atualizar o marco legal do saneameanto bésico, alferoy &
Lei n® 11,107, de 6 de abnl de 2005, vedando & presiaclo por confrafe de programa dos
sarvigos publicos de que frata o e, 175 da Constituigio Fadaral, nafureza jurldica esta do
avengado entre o MUNICIPIO DE SAQ SEPE e a CORSAN, Embora néo se olvide que a
m%mmmmhﬁhﬂnm,nnmmhhuﬂmﬁm
coftrato avengado entre as parfes, tal cldusula é incompativel com o novo regime
Juridico adotado pela Lei 14.026/2020, razdo pela qual hd a sua nao recepgdo am vista
da Lef superveniente e, por conseguinte, a perda da vigéncia dos dispositivas que
assim dispunham no dmbito de contratos de programa.

- A Lel 14.026 por oufro fads, 8 plenamente aplicivel aos contratos de programs entdo
wigentes, possibiitando inclusive & modificagde de cléusulas paciusdss em contratos
antenores (como & o caso do firmado pelo MUNICIPIO DE SAD SEPE), sem que fsso
Wm&wﬁmﬁmm@wmmrﬂad&hm na
medida em que inexistente direde edquindo 4 regime juridico (os confratos de programa’
foram expressaments revoagados pela nova Lel Federal, conforme jé refer alhures)
-mm.mlmiwmmﬂwnmmwmm
mﬂmmammuaammmwmm
hﬂmmmnmmmmwmmme
nmﬁdﬂmmpmﬁﬁummmﬁummﬂmpmpﬁbﬂu
ou da socisdade de economia mista), de modo que a vigéncia do contrato de programa
serd preservada por determinagéo legal mandatéria, néo merece guarida, & prior, a
fese do recomente de extingdo do contrafo de programa anteriormente firmado”
(Agrave de instumento n® 5056472-23.2023.6.1.7000, 22° Camara Civel Rel Desa
Marileine Bonzanini, | 11/08/2023)

Mo referido acorddo do TIRS, indicou-se, com base no parecer do Prof.
Margal Toaten Filho, qua & sevopnglio do 56% Jdo wite 13 Jde Lei 11.107/09 pela Ll
14.026/20 seria plenamente aplicavel aos contratos vigentes, ou seja, tem aplicabilidade
imediata, afastando o cendrio de extingio dos contratos de programa no caso de
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privatizagio de empresas estatais, sendo que esta nova regra “revogadora™ também
eliminaria eventuais reprodugdes contratuais inseridas em contratos de programa.

De acordo, ainda, com os documentos juntados pela Prefeitura Municipal,
verifica-se que a Justica Estadual do Rio Grande do Sul, através da 3 Vara Civel da
Comarca de Tramandai, na Agio Popular n® 5019703-10.2021.8.21.0073/RS (fls. 159 a
161 dos autes), também ndo guestiona a legalidade da compra e venda do controle
aciondrio da CORSAN para o grupo AEGEA:

Fssh prorgeie as premisssgprestmids pelerrequerente naexordial taham CEETI0
contexto o it de que a CORSAN ninda estave sob o controle ackondirio do Extado do Rio
Lrmnnde do Sul, o que s¢ modificon em OFANIA023, queando ocorey a sssinatunt de condraio
die compra e venda do conlzole acioniria da empresa o o Consdeche APGEA

Tal fao acabou por faxer incidir ne situngho em comenin disposicin prevista no
art. 14 da Lein" 14.026/20 (Mono Legal do Saneamento Rasico):

dre. 14 Em oo ale slivnapio de comrude afndnin et emprest il o seiedady dp
TR it el e sowvicas pililicoy o ditkedimenin vy, o comiruios g
roprE oo de concessie e ereripde Frvleria sev bl POT AR ouebarrag
vy, ahaeriink-te. gunmdo sprlivived, o Pregeui Betwiad i Evasomint s,

.|.i. Cixl i:HEE e thl disposiiivi legal, a CORSAN ¢ o inunickpie demamiado
-;'!:Inhmmm “lermo Aditive pam Adequacdo da Contrate de Progromu N* 001 a0 Regime de
Concessiio de Servige Pablica & Oulbras Avencus” (evenlo 126), que suplanta o seitive

comtratial impugrado pela parie aufom, celehrado munde o CORSAN ninds cstiva sob
eontrode estainl

{fis. 161 dos autos)

Assim, tem-se que a privatizagio da antiga companhia estadual ndo leva &
extingdo do contrato, diante, reitere-se, da revogagio da regra inserida no §6° do art. 13
da Lei 11.107/05 pela Lei 14.026/20, revogagdo que atinge diretamente a cliusula
contratual ajustada para reproduzir tal vedagio no dmbito de contrato de programa.

Como indicado, o disposto no §3° do an. 10 da Lei 11.445/07, introduzido pela

Lei 14.026/20, previu expressamente que “os contratos de programa regalares vigentes
Permangcem em vigor alé o advento do seu fermo contratual ™,
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Inclusive, o ordenamento juridico brasileiro ji havia contemplado a hipotese de

que a licitagio para privatizagio da empresa estatsl abarcava também os servigos piblicos
delegados, inseridos como objeto de atuaglo da companhia estatal a ser privatizada, como
ocorret no case da CORSAN (Edital de Leilfio n. 01/2022, conforme publicagiio no site
oficial do Governo do Rio Grande do Sul s L seme rs pov, br/privatiracoes), como foi
previsto expressamente na legislagio nacional reguladora das concessbes e privatizagdes
no setor elétnco. Veja-se a previsio da Lei 9.074/95 contida no seu art, 27:

“Art. 27, Nos casos em que 08 servigos pabilicos, prestades por pessoas juridicas sob
canfroie direfo ou indirsfo da Uniflo, para promover a privatizagso simuifaneamente com
& oulorga de nove concessdo ou com & promogagdo des concessdes axistentes 8 Unid
excelo quanio aos servigos publicos de lelecomunicagdes, poderd:

I - utiizar, na procedimento Gcilatdo, & modalidade de fei§o, cheervada 3 necessidads
da venda de quantidades minimas de quolas ou agdes que garantam & transferdneia do
confme sockElan,

W - fixar, previamente, o valor das quotss ou agies de sua proprisdade 8 serem slienadas.
& proceder a licitagio na modalidade de cancorménoa,
§I“Hah@Mﬁmmmwmwﬂmm.HME
8 que o lermos finals de fodes a3 concessies profogadas Ocomam o mesmo prazo
qlie SErd 0 Macessano & amontizagdo dos investimentos, imitads & frinte anos, confado &
partir da assinaturg do novo confrado de concessdo,
§Pmmmmwwwmmmmw
publice, @ Liniso devers atender 48 exigéncias das Leis n% B.031. de 1990 e 8.987, de
?Mh%%dwmmmmmmaﬁmndﬂ
CONGESSG.
§?Dﬂ@uﬂumﬂﬁﬂﬁup¢dﬂaﬁﬂw¢kﬂmcﬁndﬂﬂﬁ?ﬂmdﬁ
concessionano de servigo publico sab controle direfo ou indirelo dos Estados, do Distrito
Federal ou dog Municipios, o ambio de suas respectivas compeféncias.
E#DAwwmmMWMSWaMWMHMm
art 257

Assim, diante de tal contexto legal de previsio de tal modelagem, Leis 11.445/07

€ 14.026/20, leis que tem aplicabilidade nacional e vinculam os municipios, pois editadas
s base na competencla constitucional da Unidio editar direrrizes gerais sobre

saneamento basico (ar. 21, XX, CF) ¢ normas gerais sobre licitagdes ¢ contraiacSes
administrativas (art. 22, XXVII, CF); seguida (b) da realizagio de licitagio para venda

16
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das agbes da CORSAN (Edital de Leilfio n. 01/2022) tem-se que ndo houve a
“precarizagio” do contrato de programa ou da delegagio dos servigos, seja sob o angulo
de extingio do contrato de programa em razio da privatizacio da CORSAN, seja sob o
dingulo de suposta falta de licitagdo para a delegacio dos servicos,

Porianto, a opgio no ambito da privatizagio da CORSAN, pelo Governo do
Estado do Rio Grande do Sul, para viabilizar a universalizagio dos servigos de dgun e
esgoto no Estado dentro do prazo estabelecido no Marco Nacional de Saneamento, até
dezembro de 2033 (art. 11-B da Lei 11.445/07, acrescido pela Lei 14,026/20), foi no
sentido de realizar a conversdo dos contratos de programa da CORSAN em contratos de
concessao, come previsto no art, 14 da Lei 11.445/07, na redagio da Lei 14.026/20.

Por essa raziio € que, em 13/11/2023, foi firmado entre a CORSAN/AEGEA ¢ o
Municipio de Salto de Jacui o “Termo Aditivo para Adequaco do Contrato de Programa
n' 060 ao regime de concessio de servigo piblico ¢ outras avengas e respectiva
comsolidagda™,

O referido Termo Aditivo foi celebrado diante do seguinte cenario, conforme
se depreende de seus considerandos:

L. que, em 07 de julho de 2023, foi concluido o processo de
desestatizagio da CORSAN, com base ma Lei n® 14.026/2020,
denominada Novo Marco do Saneamento, na Lei Estadual n®
15.708/2021, que autoriza o Poder Executive do Fstado do Rio
Grande do Sul a promover medidas de desestatizagiio da Companhia
Riograndense de Saneamento — CORSAN, ¢ no Edital de Leilo n®
001/2022;

il que a desestatizaglio foi realizada com o objetivo de efetivamente
promover a universalizagio dos servicos de abastecimento de dgua ¢

ssgatmmento eatifdirio. nos ternos do act 17 -F de Lod a® 11455/ 2007,
ler que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bisico, e
viabilizar a prestagio adequada dos servigos disciplinados na Lei n®
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8.087/1995, que dispde sobre o regime de concessfio e permissio da
prestagio de servigos piblicos, da Lei n® 11.44572007 e demais
normas aplicaveis;

M. que a desestatizaglio ndio causa soluglio de continuidade na relagio
contratual entre a CORSAN ¢ o Municipio, mas impde a sua
requalifica¢lio para o regime de concesstes de servigos publicos, nos
termos do art. 14 da Lei n® 14.026/2020, passando, pois, a vigorar o
regime de concessio de servigo poblico, regido pela Lei n®
8.0987/1995, ¢ nio mais o regime de cooperagio interfederativa a que
correspondem os contratos de programa regides pela Lei n”
11.107/2005, denominada Lei dos Convénios e Consdrcios Pablicos;

IV.  queamudanga do regime de contrato de programa para o contrato de
concessio de servigo piblico se dd, em esséncia, por meio da
adaptacio da relaglo juridica de prestagiio de servigos de saneamento
4 Lei n® 8.987/1995, bem como d Lei n® 114452007 e s metas para
universalizagiio e redugdio de perdas, sempre mantendo-se o Equilibrio
Econdmico-Financeiro da prestagio dos servigos.

v, que para a melhor eficiéncia ¢ ehicacia das atividades regulatrias,
estas deverdio ser uniformes em todos os municipios atendidos pela
CORSAN, respeitando-ze a unidede do Sistema CORSAN, inclusive
para fins do Equilibric Econdmico-Financeiro da prestagio dos
servigos no conjunto de municipios:

VI, que tais adequagdes e aperfeigpamentos ganham em clareza ¢
simplicidade se os instrumentos contratuais celebrados anteriormente
entre as Paries forem consolidados em um dnico instrumento que os
substitua;

A aditivaglio dos contratos de programa da CORSAN. privatizada, psiri
transformé-los em contratos de concessio, na esterra da previsio inserida no art. 14 da
Lei 11.445/07, na redagio dada pela Lei 14.026/20, foi objeto de recente representagio
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do TCE/RS (fl. 181 a 188 dos autos), no processa 014251-0200/24-0, discutindo néo so
o termo aditivo, mas virias outras supostas imegularidades no contrato firmado com a
CORSAN, como auséneia de licitagio prévia, auséncia de estudos de viabilidade
econdmico-financeira, precariedade do contrato, tendo o TCE/RS, na esteira do
entendimento da Unidade Téenica do TCE/RS ¢ do proprio Ministério Pblico de Contas,
concluiu pela legalidade do aditamento contratual com a CORSAN, tendo sido
arquivada a representacio formulada contra a CORSAN:

A Arga Técnica opinou pelo indeferiments da 1aela da urgEncia
reauenda, Gonchiu pela legalidade do aditamento contratusi em questio, am vista
vas dispesicoes do art 118, §2° da Lei n o 114452007, no sentids de que a
iedagio ndc & obrigattria neste caso. Mo ertanio, sugend gie foses dalaminada ao

4 TSR dag "m'qs rle rﬂ:lu"an- rJa ,.:-ercm'. na rils.lnl:uqu:ﬁn |:I+: .-,ua ue -::r.nnﬁr:r
o Conirato de E-::mas:sau n“DmEIl'EE ﬁtem Ei 12, peca 5776390 5?‘?‘6.’19[! r 5+ a fim de que
s dicancada a mowan pretendida.

O Minsiério Piblico da Conlas, por seu hmo, em snudnca as
corchsbes da area lecnica posiciona-se pela regularidade do lermo =ditvo do conlral
i1 fueslag, mza0 pela qual oping pelo indeferiments da medida cautpar nostulada pelo

{fls. 185 dos autos)
(..
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Diznle do exposio, acotho as manifestagies da Awa Técnics & do
Mirsterio Pibieo da Conlas, excelisndose a recomendagio de reducio de perdas de
BULE @m 3% & adolo 0s ses indamentos como rezbes de decidir

Paranio, entendo e niic concessdo de tulcts de urgéncia,

pelo Consequenie arguivamenio de leilo,

Uesag forma, considerando o conurto probatdrio coneado aos aulos
e ainfado em inhas gerais com o posicionaments extemado pela Asea Técaica e peio
Wnisidng Mibbeo de Contes. VOTO por:

d} nao conceder provimento de tutela de urgéncia em face da

eniralagao em axame;

b} arquivar o presene expedienie apds o umgnmenin  dos
sorseciancs desta decisBo & 0 decurso dos prazos processuais,

(fls. 186 dos autos)

3.1 Da Desnecessidade de Autorizaciio Legislativa

Cutro ponto, inseride ne objeto desta CPL, mas que ja foi devidamente esclarecido
em outras instincias, é aquele referente 4 necessidade ou nio de aprovaglo de lei
autorizativa, pelo Poder Legislative Municipal, para que os Municipios concedentes
pudessem entabular aditivos aos contratos firmados com a CORSAN.

A necessidade de autorizagio Legislativa estd claramente dispensada pela Lei

Federal n® 9.074, de 1995:

Art, 2¢ E vedado & Unido, oos Estodos, ao Distrite Federal e aos Murticipias
executarem obras e servigos pablicos por meio de concesséa e permissdo de servipo
piblice, sem lel que lhes autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizative nos
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(Grifou-se)

Ainda, quanto 4 desnecessidade de autorizagio legislativa também assentou a
Procuradoria-Greral do Estado no Parecer Juridico n” 1891672021, & vérios outros

pareceres juridicos colacionados no procedimento desta CP1 (fls. 189 a 332 dos autos):

Ante o exposto, alinham-se as sequintes conclusdes: ' '

bj

T I J—_ TLIE e
=

a celebragdo de lermo adilivo de renafificacdio das nmgaqﬂé 2
tonstantes do conlralo de programa, entre o Poder curmadentﬁ
(Municipio} e a CORSAN, nao exige aulonzagdo legal especifica pﬂl.':l
respecliva Camara Municipal de Vereadores; g
&5 normas constantes dos artigos 10-B e 11-B, § 1° da Lel Federal r;’ '
11.445/2007, com a redaglio dada pela Lel Federal n® 14 nzﬁfzuzg
(Nove Marco Legal do Sanesmento Bisico), dolada de mr&tﬂri‘
nacional, determinam o aditamento dos contralos de programa em,.
vigor, ate 31.03,2022, para inclusdo das metas de universalizagao ’r
autras adaptacfes necessarias;

eventual previsdo em Lel Orgénica de Municipio, condicionande &
aditamento do contralo de programa a aprovagio prévia ou raﬂﬁmqm-
da Gamara Municipal, configura violagao do principlo constitucional mﬂ

separacio dos podgres (an 10 da,CERG), . | . A

T STy

'ul.-.:

{.
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d) o Decrelo Federal n* 10.710/2021, ao versar sobre o requerimento dé i
comprovagao da capacidade econdmico-financeira, alude apenas ﬁ
anuéncia do Municipio (por declaragio do seu representante Iegaii;
quanto & minuta de adilivo formulado para inclusdo das metas de
universalizacho, disposigdo que resulla na reafiymacgao ﬂa
desnecessidade de aulonzagao legal especifica, g

e) a excepcional sifuagio de o contrato de prestagao do servigo publicp i
de saneamento vigente, firmado com a CORSAN, ter sido iuhmﬂﬂdujx"
Lamara de Vereadores ao lempo de sua assinatura (previamente ui.|
por lauh:aq:auj ni-'h:: lnma nenesssrta nova lel munmpal nutnnzandcmr

M [ERRE L B B F | ]

e SR LR T S S S e

celebragdo do adiivo determinado pele Novo Marco Legal d;s-

Saneamento Basico: :E
f) consideradas as imposicBes inseridas no MNove Marco Legal dzﬁa
Saneamento Bdsico e afastada a exiglbilidade da |ei mumdp;];
aulorizativa dos aditivos aos contralos de programa da CORSAN, r.a;i :
Fid ‘Que se cogitac o qualqUer FregaEnitade Imputdvel @0 Prefell
Municipal que proceda ao adifamento contrafual sem submeter :'ai
questao 4 Camara de Vereadores do respeclivo Municipio; é

|.|||

g) sob a dlica da Lei Federal n® 8472992, 3 celebragio de aditivo au
contrato de programa, sem sutonzacho especilica em le rnur:l::.lpul, 5
nda caracteriza, por qualguer angulo fue se enfoque a conduta, ato d::'
improbidade imputdvel ao gesior municipal, uma vez que a EESIHE-’[LIFE A;
do aditive, na conjuntura legal ora examinada. & uma consequéncia na;".,

diretrizes estabelacidas no Nove Marco Legal do Saneamento Basico, - | g

(fls. 201 ¢ 202 dos autos)

Cliwrse lumi v, twmbdnm, a Crrbentagfiv Téumicn ICRAN 0™ 7.4 92025, soliciidi [T
esta CPl, no sentido da legalidade do ajustamento do aditivo para eonversfo do contrato
de programa em contrato de concessho que, independe de autcrizaciio legislativa:
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In Portanto, em atendimento ao consultade, verfica-se gue a calebracio do
contrato @ do termo aditivo anexo, por ter visado adeguar & contrato de calebrado pntre
o Municipio & 8 CORSAN, a legistacdo fedesal e estadunl mencionada estd em
conformidade com referidas normas, beém como na cldusula quedragésima segunda do
contrato original

Ciuanto @ necessidade de auborizacao legislativa, a celebracio do aditlve
nio degendie de autorizacho legisiatlva, posto que contratos e seus termos aditivos s3o
considerados tiplcos atod de gestdo do Poder Executivo, Ademaiz, na sliubgio concreta,
verifica-se gue o contrato celebrado foi precedido de aulorizaclo legisiativa [Lei
Municipal ng 1667, de 2008}, Confarme a cdusula quadragesima segunda do contrarn,
este pode sef_aditads pora adequi-lo b3 necessidades dos serwicos e i legistagio
Fupervenleante

Com vista no exposto, sequer existe divida quanto 4 auséncia de necessidade
de Autorizaglio Legislativa

| 3.2 Da Licitaciio |

| Quanto & existéncia ou ndo de Processo Licitatério, o mesmo ja foi
dispensado quando da celebragio do Contrato Inicial, ainda no ano de 2008, assinado
pelo entio Prefeito Hion Lamri Costa (fls. 15 a 57 dos autos),

Tal questio foi objeto de andlise na Orientagio Técnica IGAM n° 7.419/2025

“Quanto & exigéncia de lictagao esta fol dispensada na assinatura do contrato de programa,
em 2008, conforme art. 24, inciso XXVI, da Lei n® 8 666, de 1983, nos termos da sua clausuls
saqunda. Prevé a Lei:

Ar. 24. E dispensavel a lictagso:

[..]

XXV| - na celebragio de contrato de programa com enfe da Federacio ou com
entidade & sua administragao indireta, para a prestagio de sarvigos publicos da
forma associada nos termos do autorizado em contrato de consdreio plblico ou em

convénio de cooperacio,”
Mesta fiorma, Hetneosootirin Precomss T ioifmidiel e meva Jdispenas AL

aditivos, que, consoante ji vimos, foram necessdrios para adequaglio 4 legislagiio vigente,
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3.3 Dos Bens Concedidos |

O que houve foi apenas a concessio, ndo uma doagdo, Tanto que os proprios
contratos ¢ aditivos firmados prevéem que ao final do contrato, os bens reverterdo ao
Municipio.

Esta previsio encontra amparo legal no art. 42, da Lei n® 11,445, de 5 de
janeiro de 2007:

An. 42. Os valores inveslidos em bens reversivels pelos prestadores constituirio criditos
perante o fitular, 8 serem recuperados mediante a exploragio dos senvicos, nos temos das
nonmas reguiamentares e contratuais e, quando foro caso, observada @ legislacio perinente
as socledades por aghes,

§ 1% Nao gerardo crédito perante o titular os investimentos feitos sem Anus para o prestador,
lais como os decomentes de exigéncia legal aplicivel & implantacdo de empreendimentos
imokiliarios & os provenientes de subvengdes ou transferéncias fiscais voluntanas

§ 2 Os nvestimentos realizados, os valores amortizados, depreciacio e os respectivos
sal008 serdo anualmente suditados e cerfificados pela entidade reguladora. a

§ 3 Os créditos decorrentes de investimentos devidaments certificados poderdo constituir
gararilia de emprasiimos acs delegatinios, destinados exclusivaments a investimentos nos
sisternas de saneamento objeto do respectivo contraln.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, por udo que ficou demonstrado ao longo da instruciio
desta CPl, com coleta de virios documentos técnicos e outras informagdes documentais,
além da Legislagio Federal. Jurisprudéncia, decisio do TCE, parecer da PGE ¢ pareceres
iéenicos, entende esta Comisso que, em relagio ao objeto especifico desta nvestigaghio
parlamentar, nflo se detectaram ilegalidades no Contrate de Programn 060 & sos dod
aditivos seguintes, os quais foram necessdrios para adequagdo, servindo o (ltimo destes
para regular a conversdo do contratos de programa em contrato de concessio, tudo em
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conformidade com o que determina o Marco Macional de Saneamento Bésico previsto na
Lei 11.445/07 atualizada pela Lei 14,026/20.

Em ndo havendo sido apuradas ilegalidades no contrato e aditivos firmados,
ndo ha que se falar em apursgio da responsabilidade solicitada no Requerimento de
Abertura da Comissiio Parlamentar de Inguérito.

Desta forma, estou submetendo este relatdrio, COM RESPECTIVO VOTO,
a0s demais membros da CPl para que seja analisado ¢ votado, para posterior cumprimento
do 0 que determina o §8°, do Art. 69 do Regimento interno desta Casa Legislativa.

Salto do Jacul, 08 de maio de 2025,

Priscila Tramontini Spacil
Relatora da CPI
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