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Porto Alegre, 28 de margo de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n? 7.419/2025.

l. O Poder Legislativo de Salto do Jacui solicita andlise da
regularidade/legalidade dos contratos e aditivos entre o Municipio de Salto do Jacui/RS
e CORSAN/AEGEA

. Especificamente sobre a questdo do saneamento, constata-se que esta
matéria passou por substanciais alteracdes pela Lei Federal n? 14.026, de 15 de julho de
2020, que atualiza o marco legal do saneamento.

Em que pese esta normativa, que tende a atribuir muitas obrigagtes
nessa matéria aos Municipios como titulares do servigco, sabe-se, também, que a
Companhia Riograndense de Saneamento — CORSAN, adquirida pela AEGEA, ainda
permanece como a prestadora dos servicos em muitos Municipios no Estado do Rio
Grande do Sul.

Entretanto, de inicio é importante esclarecer o que a Lei Federal n?
11.445, de 5 de janeiro de 2007, define como servigos da grande drea do que vem a ser
considerado “saneamento bdsico”, com as alteracGes da Lei Federal n? 14.026, de 2020.
Outrossim, a andlise ndo prescinde de observar, também, o que essa legislacdo dispde
sobre o exercicio direto da titularidade dos servigos ou da possibilidade de delegacdo da
organizacdo, regulagdo, fiscalizacdo e a prestacdo desses servicos, nos termos do art.
241 da Constituicdo Federal':

Art. 39 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - saneamento bdsico: conjunto de servicos publicos, infraestruturas e
instalacBes operacionais de: (Redacdo pela Lei n? 14.026, de 2020)

a) abastecimento de dgua potdvel: constituido pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutengdo de infraestruturas e instalagdes operacionais

1 Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consdrcios
publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos,
bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)
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necessarias ao abastecimento puiblico de dgua potével, desde a captagdo até
as ligagSes prediais e seus instrumentos de medicio; (Redacdo pela Lei n¢
14.026, de 2020)

b) esgotamento sanitério: constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo
e manutencdo de infraestruturas e instalagtes operacionais necessarias &
coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposicdo final adequados dos
esgolos sanitdrios, desde as ligagdes prediais até sua destinagdo final para
produgdo de dgua de redso ou seu lancamento de forma adequada no meio
ambiente; (Redacdo pela Lei n? 14.026, de 2020)

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos pelas
atividades e pela disponibilizagdo e manutencio de infraestruturas e
instalacBes operacionais de coleta, varricio manual e mecanizada, asseio e
conservacdo urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos
de limpeza urbana; e (Redacdo pela Lei n? 14.026, de 2020)

d) drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas: constituidos pelas
atividades, pela infraestrutura e pelas instalacées operacionais de drenagem
de dguas pluviais, transporte, detengdo ou retencio para o amortecimento
de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das aguas pluviais
drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizagdo preventiva das redes;
(Redacdo pela Lei n® 14.026, de 2020)

Chamamos a atencdo, ainda, para os seguintes dispositivos da Lei Federal
n? 11.445, de 2007, que foram alterados pela Lei Federal n? 14.026, de 2020, os quais
ressaltam a titularidade dos servigos de saneamento para os Municipios e vedam a
celebracdo de novos contratos de programa, convénios, parcerias e outros instrumentos
de natureza precdria:

Art. 82 Exercem a titularidade dos servicos puiblicos de saneamento bésico:
(Redacdo pela Lei n? 14.026, de 2020)

I- os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local; (Incluido pela
Lei n? 14.026, de 2020)

(&)

Art. 92 O titular dos servicos formulard a respectiva politica ptblica de
saneamento basico, devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento bésico, nos termos desta Lei, bem como
estabelecer metas e indicadores de desempenho e mecanismos de afericdo
de resultados, a serem obrigatoriamente observados na execucdo dos
servicos prestados de forma direta ou por concessio; (Redacio pela Lei n®

14.026, de 2020)
Il - prestar diretamente os servicos, ou conceder a prestacdo deles, e definir,

em ambos os casos, a entidade responsével pela regulagdo e fiscalizacio da
Frestasde deus servigws pulilicos de sancamento Dasico; (Redacao pela Lel n=

14,026, de 2020)
()

Art. 10. A prestagdo dos servigos publicos de saneamento bdsico por

entidade que nio integre a administracdo do titular depende da celebragdo
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de contrato de concessdo, mediante prévia licitagdo, nos termos do art. 175
da_Constituicdo Federal, isci iant

programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza
precdria. (Redacdo pela Lei n? 14.026, de 2020)

(.v)

§ 32 Os contratos de programa regulares vigentes permanecem em vigor até
o advento do seu termo contratual. {incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)
(o)

Art. 11. Sdo condi¢Ses de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestagdo de servicos publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento bdsico;

(grifos nossos)

Ressalta-se, entre as modificagBes na legislagdo, que a prestacdo de
servigos publicos de saneamento basico por entidade que ndo integre a Administragio
do titular depende da celebragdo de contrato de concessdo decorrente de licitago,

passando a ser vedada a celebracdo de novos convénios ou contratos de programa,
termos de parceria ou outros instrumentos de natureza precéria, conforme se observa

da alteracdo do art. 10 da Lei Federal n2 11.445, de 2007:

Art. 10. A prestacdo dos servigos plblicos de saneamento bésico por
entidade que ndo integre a administracdo do titular depende da
celebragdo de contrato de concessdo, mediante prévia licitacdo, nos
termos do art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina
mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou
outros instrumentos de natureza precaria. (Redacdo pela Lei n®
14.026, de 2020)

[...]

§ 32 Os contratos de programa regulares vigentes permanecem em
vigor até o advento do seu termo contratual. (Incluido pela Lei
n? 14.026, de 2020) (Grifou-se)

Este fato decorre da mudanca de paradigma quanto a politica de
saneamento basico e atinge diretamente as companhias estaduais de saneamento: os
servigos continuam sendo considerados publicos, mas busca-se atrair investimentos
privados para o setor, portanto, torna-se possivel concedé-los a entes privados.

Também, permanece cabendo ao titular dos servigos publicos de

sancamento bésico definir o ente responsdvel pela sua regulagfio c fiscallcagdio. Ao
atividades regulatérias de servigos publicos de saneamento bdsico poderdo ser
realizadas por agéncia reguladora municipal ou ser delegada pelos titulares a qualquer
entidade reguladora constituida dentro dos limites do respectivo Estado, explicitando,
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no ato de delegacdo da regulacdo, a forma de atuacdo e a abrangéncia das atividades a
serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

Contudo, a partir do advento do novo marco legal do saneamento, para

novas outorgas, a forma de fazé-lo ndo pode mais ser sob a forma de contrato de
programa.

Cumpre ressaltar, ainda, que no ambito do Estado do Rio Grande do Sul,
foi editada a Lei n2 15.708, de 16 de setembro de 2021, que “Autoriza o Poder Executivo
do Estado do Rio Grande do Sul a promover medidas de desestatizagdo da Companhia
Riograndense de Saneamento — CORSAN”, A desestatizagdo mencionada na Lei j4 foi
promovida, ensejando a necessidade da celebracdo do aditivo anexado a consulta.

Especificamente quanto ao consultado, o primeiro ponto a analisar
refere-se a necessidade de autorizagdo legislativa, a qual estd dispensada pela Lei
Federal n2 9.074, de 1995:

Art. 2@ E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
executarem obras e servigos publicos por meio de concessdo e permissdo de
servigo publico, sem lei que lhes autorize e fixe os termos, dispensada a lei
autorizativa nos casos de saneamento bdsico e limpeza urbana e nos ja
referidos na Constituicdo Federal, nas Constituicdes Estaduais e nas Leis
Organicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em gqualquer caso, os
termos da Lein® 8.987, de 1995. (Grifou-se)

Além do disposto na norma transcrita, a celebragdo do aditivo nao
dependia de autorizacdo legislativa, posto que contratos e seus termos aditivos sdo
considerados tipicos atos de gestdo do Poder Executivo.

Na situagdo concreta, verifica-se que o contrato celebrado foi precedido
de autorizagdo legislativa (Lei Municipal n2 1.667, de 2008). Conforme a clausula
quadragésima segunda do contrato, este pode ser aditado para adequa-lo as
necessidades dos servicos e a legislacdo superveniente.

Quanto a exigéncia de licitagdo esta foi dispensada na assinatura do
contrato de programa, em 2008, conforme art. 24, inciso XXVI, da Lei n2 8.666, de 1993,
nos termos da sua cldusula segunda. Prevé z Lei:

Art. 24. E dispenséavel a licitacdo:

Lies]

XXVI—na celebragdo de contrato de programa com ente da Federacdo
ou com entidade de sua administracdo indireta, para a prestagdo de
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servicos publicos de forma associada nos termos do autorizado em
contrato de consércio piblico ou em convénio de cooperagio.

No que respeita aos bens, a matéria foi regulada no contrato, clausula
trigésima primeira, estabelecendo que integram a delegacdo aqueles existentes na data
da assinatura do contrato, os quais foram repassados ao patrimonio da CORSAN,
mediante avaliagdo previa, os quais devem ser mantidos e recuperados, e reverterdo ao
Municipio ao final do contrato, observada a cldusula trigésima segunda, que prevé,
inclusive, a indenizagdo a8 CORSAN pelas parcelas dos investimentos e bens por esta
adquiridos ao longo da concessdo que n3o tenham sido amortizados ou depreciados.
Esta previsdo encontra amparo legal no art. 42, da Lein? 11.445, de 5 de janeiro de 2007:

Art. 42. Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores
constituirdo créditos perante o titular, a serem recuperados mediante
a exploragdo dos servigos, nos termos das normas regulamentares e
contratuais e, quando for o caso, observada a legislacdo pertinente s
sociedades por agdes.

§ 1° Ndo gerardo crédito perante o titular os investimentos feitos sem
6nus para o prestador, tais como os decorrentes de exigéncia legal
aplicavel a implantacdo de empreendimentos imobilidrios e os
provenientes de subvengdes ou transferéncias fiscais voluntarias.

§ 22 Os Investimentos realizados, os valores amortizados, a
depreciacdo e os respectivos saldos serdo anualmente auditados e
certificados pela entidade reguladora.

§ 320s créditos decorrentes de investimentos devidamente
certificados poderdo constituir garantia de empréstimos aos
delegatarios, destinados exclusivamente a investimentos nos sistemas
de saneamento objeto do respectivo contrato.

Quanto a celebragdo do aditivo, ainda, a Lei n? 14.026, de 2020, que
alterou a Lei n? 11.445/2007, no art. 14, estabelece para o caso de alienacdo de
controle acionario de empresa publica ou sociedade de economia mista prestadora de
servicos publicos de saneamento bdsico, (na hipétese consultada a CORSAN) os
procedimentos a serem adotados em relagdo aos contratos de programa celebrados
entre estas e os Municipios, como segue:

Art. 14. Em caso de alienacdo de controle acionario de empresa
publica ou sociedade de economia mista prestadora de servigos

publicos de saneamento bdsico, os contratos de programa ou de
concessdo em execucdo poderdo ser substituidos por novos
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contratos de concessdo, observando-se, quando aplicivel, o
Programa Estadual de Desestatizacdo.

§ 12 Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de
economia mista ndo manifeste a necessidade de alteragdo de prazo,
de objeto ou de demais cldusulas do contrato no momento da
alienagdo, ressalvado o disposto no § 12 do art. 11-B da Lei n® 11.445,
de S de janeiro de 2007, fica dispensada anuéncia prévia da alienacio
pelos entes publicos que formalizaram o contrato de programa.

§ 292 Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de
economia mista proponha alteragdo de prazo, de objeto ou de demais
clausulas do contrato de que trata este artigo antes de sua alienacio,
deverd ser apresentada proposta de substituicio dos contratos
existentes aos entes publicos que formalizaram o contrato de
programa.

§ 32 Os entes publicos que formalizaram o contrato de programa dos
servicos terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado do
recebimento da comunicagdo da proposta de que trata o § 22 deste
artigo, para manifestarem sua decis3o.

§ 42 A decisdo referida no § 32 deste artigo devera ser tomada pelo
ente publico que formalizou o contrato de programa com as empresas
publicas e sociedades de economia mista.

§ 52 A auséncia de manifestacdo dos entes publicos que formalizaram
o contrato de programa no prazo estabelecido no § 32 deste artigo
configurara anuéncia a proposta de que trata o § 22 deste artigo.

No ambito do Estado do Rio Grande do Sul, foi editada a Lei n? 15.708, de
16 de setembro de 2021, que “Autoriza o Poder Executivo do Estado do Rio Grande do
Sul a promover medidas de desestatizacdo da Companhia Riograndense de Saneamento
- CORSAN.”, estabelecendo:

Art.12[..]

§ 42 O Poder Executivo devera destinar no minimo 5% (cinco por
cento) do montante liguido auferido na alienagdo das acdes de
titularidade do Estado na forma do "caput" ao financiamento de
investimentos publicos, em articulacdo com os municipios, destinados
ao desenvolvimento de projetos de infraestrutura urbana, rodovidria
e rural, incluindo obras de terraplanagem, drenagem, pavimentagdo e
sinalizagdo voltadas ao fomento da cultura, do turismo e ao

aprimorando das condicdes de escoamento de produgdo.
9 5% Em havendo allenagao de agﬁes remanescentes de titularidade do

Estado, apds a perfectibilizacdo da desestatizacdo de que trata o
"caput", o montante liquido auferido serd destinado,
preferencialmente, as finalidades de que trata o § 49,
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Art. 22 Fica o Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul
autorizado a ceder, a titulo de contrapartida, até o total de 63.000.000
(sessenta e trés milhdes) de agdes da CORSAN, de sua titularidade, aos
municipios que venham a firmar, em até 90 (noventa) dias ap6s o inicio
da vigéncia desta Lei, Termo Aditivo de Rerratificagdo do Contrato
mantido com a Companhia, prevendo, cumulativamente:

| - a extensdo dos prazos contratuais, nos termos do art. 14, § 29, da
Lei Federal n? 14.026, de 15 de julho de 2020;

Il - as cldusulas de que tratam os arts. 10-A, 10-B e 11-B da Lei Federal
n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com a redagdo dada pela Lei
Federal n2 14.026/20.

§ 12 A cedéncia das agdes de que trata o "caput" serd objeto de
cladusula constante do Termo Aditivo de Rerratificacdo e somente se
perfectibilizard quando concretizada a desestatizacdo de que trata o
art. 12 desta Lei.

§ 22 O numero maximo de acdes a serem transferidas a cada municipio
que preencha os requisitos estabelecidos neste artigo serd
proparcional & sua respectiva participacdo percentual no faturamento
total anual da CORSAN referente ao exercicio de 2020.

§ 32 O indice percentual de participagdo no faturamento da CORSAN
de que trata o § 22 serd arredondado para 0,045% (quarenta e cinco
milésimos por cento), quando for menor a efetiva participacdo do
municipio no faturamento da Companbhia.

§ 42 O nlmero de agdes efetivamente devido a cada municipio que
preencha os requisitos estabelecidos neste artigo sera calculado
mediante:

| - a multiplicagdo do nimero total global de agdes de que trata o
"caput" pelo indice percentual de participacdo no faturamento da
CORSAN de que trata o § 29;

Il - a deducgdo de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o produto de que
trata o inciso | para cada ano faltante para alcancar o ano de 2062
como termo final do respectivo contrato apds a assinatura do Termo
Aditivo de Rerratificagdo de que trata o "caput".

§ 52 Os municipios que fagam jus as agdes de que trata o "caput”
poderao exercer, no momento da alienagdo das agGes de titularidade
do Estado, a opcdo de aliena-las juntamente com o acionista
majoritario "tag along".

§ 62 O Estado do Rio Grande do Sul firmara, como interveniente, o
Termo Aditivo de Rerratificagdo de Contrato de que trata o "caput"”,
obrigando-se, exclusivamente, a ceder as agbes, observado o célculo e

o preenchimento dos requisitos definidos neste artigo.
§ 72 Em ndo se concretizando o processo de desestatizagdo de que

trata o art. 12 desta Lei até 31 de dezembro de 2022, as acdes
transferidas, mediante condigdo suspensiva, na forma do disposto
neste artigo, serdo automaticamente revertidas ao Estado do Rio
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Grande do Sul, independentemente de qualquer ato formal do Estado
ou dos municipios.

Por fim, quanto aos aspectos de regularidade da prestagdo dos servigos, e
de valores cobrados, apontados no requerimento da CPl, cabe a Comissdo Parlamentar
avaliar os fatos narrados, solicitando informagées ao Poder Executivo, 3 empresa e a
AGERGS, matéria que foge do ambito desta consultoria juridica.

1. Portanto, em atendimento ao consultado, verifica-se que a celebragio do
contrato e do termo aditivo anexo, por ter visado adequar o contrato de celebrado entre
0 Municipio e a CORSAN, a legislacdo federal e estadual mencionada estd em
conformidade com referidas normas, bem como na cldusula quadragésima segunda do
contrato original.

Quanto a necessidade de autorizagdo legislativa, a celebragdo do aditivo
ndo dependia de autorizagdo legislativa, posto que contratos e seus termos aditivos sdo
considerados tipicos atos de gestdo do Poder Executivo. Ademais, na situacdo concreta,
verifica-se que o contrato celebrado foi precedido de autorizagdo legislativa (Lei
Municipal n2 1.667, de 2008). Conforme a clausula quadragésima segunda do contrato,
este pode ser aditado para adequa-lo as necessidades dos servicos e a legislacdo
superveniente.

0O IGAM permanece a disposigdo.

MARGERE ROSA DE OLIVEIRA
OAB/RS 25.006
Consultora do IGAM

i;v ' 21 %gtﬁ
/

VOLNEI MOREIRA DOS
SANTOS

OAB/RS 26.676
Consultor do IGAM
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