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plblica & a afericio da adequacao dos servicos
prestados, s

Cabe registrar que" ndo. existe - formula *mdgica, ' & que o
estabelecimente de par@metros tarifidos tem que levar em
consideracao o custo do servico, dai que a manutencao do equilibrio
do contrato de concessdo pode passar ora pelo prazo, ora pela tarifa
ora por aportes financeires para a sua realizacio.

De qualquer forma, qualquer contrato de longo prazo, sobretuda
0 contrato de concessdo, que tem a delegacio do servico pdblico como
objeto, € passivel de ajustes e corregies, seja relacionado & atualidade
e avancos tecnologicos, seja pelo advento de fatores extraordinarios,
como o caso fortuito e a forca maior.

Os contratos a que se refere o possivel termo aditivo levam em
consideracdo essa realidade.” feles sio estabelecidos mecanismos
que, ao lado do reajustamento feito anualmente, devem ser pesados.
Quando fatores extraordindrios ocorrem, mecanismos de manutencio
do equilibric econémico e financeiro se apresentam como alternativa
para a viabllidade do sistema e a continuidade da prestacio.

Assim, respeitadas as metas de universalizagio, as modificactes
contratuais voltadas ao cumprimento das metas sdc corolarios naturais
do principlo da eficiéncia que norteia, ex vi do art. 37, caput, da CRFB,
a atuagao administrativa.

Importa referir que a celebracao dos termos aditivos de que aqui
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g de condicionamento a prévia autorizagdo legislativa, a mesma nio
€ exigida em relacdo aos servicos de saneamento basico.
Conforme se depreende do art. 29 da Lei n® 5,074, de 1995,

Art, 22 E vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios executarem obras e
servigos publicos por melo de concessao € permissdo
de servigo publico, sem lel que lhes autorize e fixe os
termos, dispensada a lei autorizativa nos casos
de saneamento basico e limpeza urbana e nos ja
referidos na Constituigdo Federal, nas Constituighes
Estaduais @ nas Leis Organicas do Distrito Federal e
Municipios, observado, em gualquer caso, os termos
da Lei n® 8,987, de 1995. {grifo nosso)
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Assim, temos gue nao & necessaria a autorizacao legislativa
para que o Municipic venha realizar a concessio dos servicos,
bem como os aditives que se facam necessarios, no ambito do
saneamento. Alias, seria inconstitucional, no ambito do
saneamento, exigir autorizacao iegislativa em matéria que a lei
nacional tenha dispensado. A exigéncla de encaminhamento de
eventual projeto de lei pelo Chefe do Poder Executive poderia ser
interpretada como uma limitacdo Inconstitucional ao exercicio das
atribuictes do Chefe do Poder Executivo e invasdo das alribuicBes
constitucionalmente estabelecidas para a Uni8o, tendo em vista a

expressa competéncia afirmada no art. 21, XX da CRFBS,

B art. 21 Compete & UniZo:

W - instituir diretrizes pers o deseswoldmento wrbano, Inclusive habitagdo, saneamento basico e
franspostes urbdnos;
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III - Da transformacio do contraio - de contrato de
programa a contrato de concessic - mudanca subjetiva
relevante em um dos polos da relacio juridica

O contrate de programa & um dos instrumentos admitidos em |ei
para o estabelecimento de regras para a gestic associada de

servigos plblicos entre’ entes Tederados. Trata-seé de uria das-

formas para a consecugac do quanto estabelecido no art. 241 da
Canstituicdo da Replblica Federativa do Brasil, com a redaco que Ihe
deu a Emenda Constitucional n® 19/95,

Art, 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal
& 05 Municipios disciplinarBo por meio de lei os
consorcios publicos e os convénios de cooperacio
entre os entes federados, autorizando a gestdo
associada de serviges plblicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,
pessoal e bens essencials 3 continuidade dos servicos
transferidos.

Conforme estabelece o art. 13 da Lel n® 11,107, de 2005,
“deverac ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como

cmﬁdlgﬁﬂ de EIJE':"..:EIPI.I:dEd-E,"IEIE ahngé‘qﬁesqueﬁum ‘ente da Fédéﬁgﬁu'

constituir para com outro ente da Federagdc ou para com
consorcio piablico no Ambito de gestdo associada em que haja a
prestacio de servigos plblicos ou a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal ou de bens necessarios a continuidade dos

servicos transferidos.”

Dal que, sendo o contrato de programa contrato entre entes

federados, no momento em gque houve a transferéncia de acBes da
CORSAN, do Estade do Ric Grande do Sul a ente privado, no caso o

consoarcio liderado pela empresa AEGEA, ndc se pode mais falar em

contrato de programa. Um dos polos da relagdo juridica contratual
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deixou de ser uma entidade da Administracdo Piblica e passou a ser
uma empresa-privada prestadora de servigo plblico de abastecimento
de dgua e de esgotamento sanitdric. H& a natural alteragio da.
natureza juridica da avenca estabelecida entre o Municipio e a
CORSAN.

Cabe referir que o Novo Marco Legal do Saneamento Basico
proibe a celebragdo de novos contratos de programa entre Municipios
e empresas plblicas e socledades de economia mista, levando em
consideracac a historica auséncia de qualidade e capacdade
econdmico-financeira e operacional dessas entidades para atingirem a
universalizagao do saneamento bdsico. Esta Lei nio sd previu essa
transformagao, como & incentivou, estabelecendo regras especificas
que orientam a maodificacdo da relagdo juridica, comoe se vé, no art, 14:

Art. 14, Em caso de alienacdo de controle
aclondrioc de empresa pilblica ou socledade de
economia mista prestadora de servigos publicos de
saneamento basico, os contratos de programa ou
de concessidc em execucdo poderio ser
substituidos por novos contratos de concessio,
observando-se, quando aplicdvel, o Programa
Estadual de Desestatizacao.

§ 19 Caso o controlador da empresa publica ou
da sociedade de economia mista ndo manifeste a
necessidade de alteragdo de prazo, de objeto ou de
demais clausulas do contrato no momento da
alienacgao, ressalvado o disposto no § 1° do art, 11-
B da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , fica
dispensada anuéncia previa da alienacao pelos entes
publicos que formalizaram o contrato de programa.

§ 2° Caso 0 controlador da empresa publica ou
_da sociedade de economia mista proponha alteragao

“de prazo, de’ ubjetn ou' de demais clausulas do-
contrato de que trata este artigo antes de sua

alienacdo, devera ser apresentada proposta de
substituicdo dos contratos existentes aos entes
publicos que formalizaram o contrato de programa.
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§ 3% Os entes publicos que formalizaram ©
contrato de programa dos servigos terdo o prazo de
180 (cento e oitenta) dias, contade do recebimento
da comunicacdo da proposta de que trata o § 20
deste artigo, para manifestarem sua decisao,
g 49 A decisdo referida no § 3° deste artigo
devera ser tomada pelo ente publico que formalizou

o contrato de programa com as empresas publicas e
sociedades de economia mista,

§ 5° A auséncla de manifestacdo dos entes
piblicos que formalizaram o contrato de programa no
prazo estabelecido no § 3° deste artigo configurara
anuéncia A proposta de que trata o & 2° deste artigo.
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Com a mudanca do controlador da CORSAN, o contrato nao
poderd mais ser tratado como contrato de programa, mas havera a sua
continuidade pelo prazo nele previsto devendo ser tomada medida para
adequar a prestacdo do servigo publico de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario do Municipio aos ditames do MNovo Marco Legal
do Saneamento Basico, que estabelece a necessidade de inclusdo das
metas de universalizacdo do art, 11-B da Lei 11.445, de 2007, com a
redacdo da Lei n? 14.026, de 2020, razdo pela qual a tomada de
posicio pelo Municipio é necessaria neste momento, com repercussies
no Ambite da responsabilidade do gestor municipal, come se vera a

sequir:

tu alw gl wg# i = P § s - a1l g - s =
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[V - Da responsabilidade dos gestores municipais pelo
cumprimento das metas de universalizagao

O direito subjetive ptblico do cidaddo ao adequado tratamento
da dgua e ac esgotamento sanitario tem protecdo que, alem de
prevista na Constituicdo Republicana, ecta afirmada como direito

humana na Declaragio Universal dos Direitos Humanos.




Pedro Fi ue:red‘ﬂ/

Advogado - D:I.B—.H'S 19.093

Como ja dito em parecer entregue a Associacdo dos Municipios
da Grande Porto Alegre - GRANPAL, a preccupacdo com o saneamento
e de longo tempo e trazida em diversos Instrumentos, A Declaracio
Unwersal dos Direitos Humanns acolhida pela Aﬁsemblera Geral |‘jE|5

Ha:;ues ‘Unidas desde 10 de ::'I.F'-,zernbm de’ 194&. traz o direito &

igualdade de acesso aos servicos publicos (art. 21, 2)7 e o direito a um
padrac de vida que assegure ao cldaddo e a sua familia saude (art. 25,
1)® dentre aqueles gue merecem especial protecdo. Embora no texto
originaric da Declaracdo o acesso a agua ndo tivesse sido
expressamente afirmado, em 2010, na Assemblela Geral, a
Organizagdo das Nagoes Unidas — ONU incluiu dentre os direitos
humanos fundamentais o acesso & &dgua llmpa e segura e ao
saneamento basico.

Além disso, a mesma Organizacdo Incluiu dentre os objetivos de
desenvolvimento sustentavel, o de n® 6 — "Agua potavel e saneamento

- Garantir a dispenibilidade & a gestdo sustentavel da dgua potdvel e

do saneamento para todos”. A partir ::Iess.:a inclusao, todos os paises
integrantes da ONU passam a ter que direcionar esforgos no sentido
da garantia, nos seus direitos internos, da efetivagao desse relevante
objetivo,

Declomgio Unmverand dos Binsitos Hamanes
Artiga 21

., s A (nnprang ey ol il o ouseomar e ey Rg e preafelives sl s pakia,
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1. Tods ser humande tem dircils a oo padrdo de vida cnpaz de assegurr a sl e & sua famdlia spide, em-
eatir. inelisive alimemachn, vesiuirio, hobilagio, cuidsdos médicos ¢ os servigos socins medispenadyveis ¢
dirsiio i SCETANGD I ¢ nso ibe desamprspoy deenga imvalides, vivwves, walloce ou dulrog La.'-'.Llsd-: [.'lL‘ﬂhd{lE
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Nd ambito-dd Constituicin da Republica® Federativa do Brasil, as

aguas ou sdo federals, conforme art. 20, I11%, ou estaduais, nos termos

do art. 26, I'%, o que leva a que inexista direito individual 3 dqua, mas

sim ao seu uso, nos termos da legislagdo, que trara especlais regras

que tendem & protegio de sua preservacio enguanto bem
indispensavel a vida, & salde & ao meio ambiente,

Alias, na Constituicio o direito & sadde, para cuja concretizacio
0 saneamento basico é instrumento fundamental, & tratado como
direlto subjetive publico indeclinavel. Apds afirmar tratar-se de um
direito social (art. 69}, a Lei Maior traz a competéncia comum dos entes
federados, neste caso como um dever, de cuidar & promover, dentre
ﬂutms 2 salde e a melh::-na das cc:ndu:_:ues de saneafﬂentu I:résur:u {ar-t
23, Melxwy), 7 TURAIEE TN wl 4E

Mos arts. 196 a 200, a Constituicdo Republicana eleva a saiide &
categoria de direito constitucionalmente afirmado. Ao dizer gue “a
saude & direito de todos e dever do Estade, garantido mediante
politicas socials e econémicas que visem & reducdo do risco de doenca
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio s acgbes e
servicos para sua promocdo, protecdo & recuperacdo” e gue “sdo de

Art, h S bers da Llnadi:
I - oa lagos, rios e quoisquer cormentes de fgin sm temencs 36 sau dominie, oa que banhem nanis de wm
Estade, sirvam de limites com outres paises, ou se estendam o femildno estmngein ou dele provenhan,
by comao g lermenss margingiz @ ns praias uvinis

.ﬂ.rl_f'h [m.l;gm;eeuunsgﬂ-m‘lnu&um-. B M e ® pambs o par d -

. 4% Aguns superficlais ou sublberrineas, Moentes, smergentes & em depisitn, ressalvadas, nesie caso, & ’

ll.|r"r'|.|.| dda fei, &% decormames de obras di L.mi-uf
“an, A3 T Rt peass s Gonnsne a Linaa, ke Cseaoies, do LRsig o Pouorsl ooos Sampcpios
[ - cuddar da safide 2 pssisiéncin piblicn, da profecio ¢ gamniia das peasoas pogadoras de delicidneia,

[X - promover peeeraias de constmgds de moradias & & melhonn das coodegbes habuacionsis ¢ de
smeurmeEntag ko
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relevancia pdblica as acBes e servicos de salide, cabendo ac Poder
Pliblico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execucao ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado”, os arts. 196 e 197 trazem pelo menos duas consequéncias
juridicas relevantes: (i) o Poder Piblico ndo pode se afastar da dever
de prestar os servigos plblicos na drea de saltide, e, pela mesma razdo,
0s servicos de tratamento e disponibilizagdo de dgus e esgotamento

sanitario, sendo & omissio norcumprimenta: de suas obrigactes nestas .

dreas elemento capaz de trazer a responsabilizacio do gestor publico;
e (ii} o Poder Publico responsivel ou presta diretamente este servigo
ou o delega a terceiros, sob sua regqulamentacdo, fiscalizacio ou
controle. Em qualguer caso, o que é Inadmissivel é a omissao.

Com efeito, os artigos 10-A, 10-B e 11-B da Lei n® 11,4452, de
2007, com a redacdo que lhes deu a Lei 14.026, de 2020, impdem

* At 10-A Os contratos relativos & prestagio dos servigos piblicos de saneamenta bisico deverio
conter, Expressamente, sob pena de nulldade, as cliuslas essenciats previstas no art, 23 da Lei n® B 987,
e 13 de Tevereiro de 1995, além das seguintes disposicles:

| - metas de expansio dos servigos, de redugdo de perdes ne distribuicio de dgus tratads, de qualidada
na prestacao dos servicod, de eficiéncla e de wse raconal da dgus, do energia @ de outros recursos
naturais, 8o redso de eflusntes saniténios & do aproveitamento de dguas de chyva, em conformidads com
o SEIVI0S @ serem prestadog;

N - passiveis fontes de receltas nlmrnammwﬁmtnlam.wu BaEss0nas, bern como, as provensentes

de projetos a!l-ml:ladus, JI'|E|IJ|'I'|{|-D enlre outras, @ allenagls & o wso de efluentes sanitirias para a

produgio de dgua de redso, com passibilidade de as receitas serem compartihadas entre o contratante
& o contratado, caso aplicdvel:

11l - metodologla de cilculo de eventual indenlzagio relativa aos bens reversiveis niio amartizadas poif
DCasiao da extingio do contrato; @

IV - reparticéo de riscos entre as partas, Incluindo os relerentes a caso fortulto, fosca malor, fato do
principe e diea econdmics extraordindria.

3 1% 0% contratos que envelvem a prestaciio dos senvicos poblicos de saneamento basicn poderdo praver
mecanismaos privados para resolucdo de disputas decorrentes do contrato ou a ele relacionadas, Inclusive
@ arbitragem, a ser realizada no Brasil & em lingus portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de
setembro de 19896,

E ¥ Az diitnegas de recursns hidiclcos stanlbsote  oeidel T RGs UstaduEin el e
segregadas o ranfertdas da operacio a ser concedida, nﬁmiﬂdas & continuidade da prestacios de
servigo publice de produgio de dgua pela empresa detentors da outorge de recurses hidicos & a
assinatura de contrate de longo prazo entre esta emprese produtors de dgua & @ empress operadors da
distribulgho de fgua para ¢ uswirio final, com objeto de compra e venda de dgua,”

"ArL, 10-B. O contratis em vigor, incluidos adithios e renovacBes, autorizados nos termos desta Led, bem
Como aqueles provenientes de licitocdo pass prestaclo ou concess3n o0s senvigos pablicos de
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metas e estabelecem a necessidade de adequagdo contratual ou

providéncias tendentes ao cumprimento dos ditames |egais.

sapeamento bisico, estardo condiclonados § comprovacie da capacidade =condmico-finandeira da
contratadi, pee recuisos praprios ou por contratacio de divida, com vistas a vlabllizar a universalizagso
s servigos na drea licitada até 31 de derembro de 2033, nos termos do § 22 do art, 11-8 desta Lal.
Pardgrafo dnico. A metodologla para comprovacio ds capacidade econdmico-financeira da conirafada
serd regulamentads por decreto do Poder Executive i prazo de 90 {noventa) dias,

Art, 11-B, Os contratos de prestacio dos seivigos pablcos de saneainenta bdsics deverfo definlr meatas
it universalizacio gue garantam o atendimento de 09% (noventa & nowve por contol da populacie corm
Agua potdvel & de 90% (noventa por cente} da populago com colets & tratamento de esgetos sté 31 de
cezembro de 2033, assim como mietas qeantitativas de ndo InfermitEncia do shastecimente, de redido
de perdas & de melhoria dos processos de tratamento.

E 10 g contratos am wigor Gue nio possuinem as metas de que irata o caput deste arligo terdo até 11 de
riarg die 2022 para viabilizar essa inclusio.

£ 2% Contratos firmados por meio de procedimentos lictatdelos gue possuam metas diversas daguelas
previstas no caput deste artigo, inclusive contratos que tratem, individualments, de dgua ou de esgoto,
pormanecerio inalterados nos moldes licitades, @ o titular do servige deverd buscar alternativas para
atingir as metas definidas no caput deste arifgo, inclufdas as seguintes;

| - prestag 3o direta da parcela remanascente;

il - licitacSo complementer pare atingkmento da totalidade da mets; e

ik - aditamenta de contratos [& lcitades, incluinds eventusl reequilforio econdmico-financelre, desde gue
ann coEnur Boordo oom @ coatratada,

§ 37 As mietas de urldersdlizagis ‘Tevardd .the altuladdy Seands propdtcional nb peribdo . 1
compreendide entre @ assinatura do conirato od do termo aditive & o prazo previsto no caput deste
artbgo, de forma progressiva, devends ser antedipadas caso as réceitas advindas da prestecic eficlenta
fo servico asim o permitirem, nos termos di regulamentacdo.

& 49 f facultado & entidade reguladora prever hipdteses em gque o prestader poderd utilizar métodos
alternativos e descentrallzados para os servicos de abastecimento de dgua & de colela & tratamento de
esgoto em deas rurals, remotas ou em nddeos urbanos informals consoldados, sem prejulzo da sua
cobranga, com vistas @ garantic a economicidade da prestacio dos servigos pablicos de saneamento
biasion,

§ 58 O cumiprimento das metas ce unhwrsalizagio e nio intermitinca do abastecirmento, de reducdio de
perdas @ de melhoria dos processos de tratamento deverd ser verificade anualmente pela aglnoia
reguladora, observando-se um intervalo dos uldmos 5 (cinca) anas, nos guaks a5 metas deverdo ter sido
cumpeidas em, pelo menos, 3 (trés), e a primeira fiscalizaco deverd ser reallzada apenas ao término 4o
guintoano de viginoa do contrata.

§ 6% A5 metas provistas neste artige deverdo ser observadas po Gmbito municipal, guanda exerclda a
tindaridade de maneira independente, ou no dmbita da prestagio regionalizads, quando aplicavel.

E 79 Np gaso oo ndo atingimento das metas, nos termos deste artigo, devera ser iniciado procedimento
administrativo pela agénda reguladors com o objelivo de avallar as acfes & serem adotadas, incluides
medidas sancionaticas, com aventual dedarago de caducidade da concessdo, assegurado o dirello &
ampla defesa.

§ B0 e conkratel provichrios nis fasmalizston o oo vigenies srocrogacdas em desconformidade com os
regramentos estabelecidos nesta Lel serdo consideradss irregulares @ precirios.

§ 99 Quando ot estudes para a licitagle da prestagio regionalizada apontarem para a iriahific acke
econamico-financeira da*udiversalizacio i dits referida "no Sput ‘déste artijo, 'mesmo apos o -
agruparmento de Municipios de diferentes ported, fica parmitida a dilagio do prazo, desde que ndo
ultrapasse 12 de Janeirn de 70480 & hajs angéincta prévia da apinda reguiada’s, gue, @m sua analise,
evara ohservar o principio da modickdade trifdna,




