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: ... §& 3% A transferéngia de seryvicos de um
prestador para outro ‘sera condicionada, em’
qualquer hipotese, a indenizacdo dos

investimentos vinculados a bens reversiveis
ainda ndo amortizados ou depreciados, nos

termos da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, facultado ao titular atribuir ao prestador

que assumira o servigo a responsabilidade por

seu pagamento. {Incluido pela Lei np°
14.026, de 2020)

MNum contrato tdo longo e com tantas intercorréncias como o do
Municipic com a CORSAN, a fixacdo do guantum Indenizatorio ndo é
tarefa facil. N3o se tem conhecimento gue a certificacio de valores
venha sendo realizada pela agéncia reguladora, como determinado no
§ 22 do artigo suso transcrito!®. Os critérios para a indenizacdo ainda

dependem de maior detalhamento que dé seguranca juridica e, ainda
guando houver a determinaq;ﬁu- dos cr'tl:érfnﬁ, ndo sera algo de féu:ilr

realizagao. Assim, ainda gque o Municipio disponha de recursos
orcamentarios e financeiros abundantes, bem como presente a
viabilidade juridica expressa de atribuigdo da Indenizacdo a novo
delegatario da prestagdo de servigos, o estabelecimento do valor
efetivo da indenizacdo & algo que certamente traz dificuldades para a

escolha pela encampacao.

o ANA esta snde por editar regras sobre a indenizafdo. O texto em consults publics para tento ainda
traz slementos que dependem de ampla apuracio. Veja-se os arts. 18 e 19 da minuta;

Art. 18, Na auséncis de metodologia de indenizagio em contratos ndo licitados; 2 escolha da metodologia
devserd ser justificada pefa ERY, & conaiderar gue; | = a metodologia de caloubo degerd ser consistente com
a regra utilizads pele regufador para @ formacSo da Base de Atlvos Regulatoria — BAR nos prooessos
Laritdrius, ajpstada pelos efeitos do aphpagio.de ipdice de aprpveitamenty guando gouber, dascontadps

o walores correspondantis a doagfies & subvengdes. | - nos casod em que ndo houver BAR, & que existam *

as informaghes historicas necessdrias para a aplicagio da rederida metodologia de Custo Histérico Contakil
EHE, wanfamms soahalacido no At B8, a4 apfneins infranacinalc devem stotar o matodadogia do CHIC
jil - A& auséncla das Informaglies histdricas de que traia o Art. 89, as agéncias infranacionais devem adotar
a metodologia do Valor Nove de ReposicBo = VNR comao método alternativo. Paragrafo unice. No caso
previsto do inciso || dis caput as regras sobre as vidas Jtess regulatorias e a5 (523 de amortizagio &/ou
depreciagdo dos investimentos sio aquelas regulamentadas pela Receita Federal da Brasil = RFE.
ArL 19, Ma impossibilidade de aplicagio da metodologia de indenizacio de atives prevista em contrata,
supere-se adotar YA
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Assim, ao
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lade do valor de investimento a ser feitp para o

cumprimente das metas de universalizagdo com novo prestador de

servicos, o ente publico devera estar preparado para indenizar a

CORSAN na forma do artigo suso transcrito. Para isso, devera estar

ciente de que essa assungac de obrigagbhes que perpassam 0s

exercicios orgamentarios e dizem respeito a atuacgo gue traz aumento

de despesas, deve estar adequada aos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em especial o art. 16

=
[

aperfeicoamento de agido govermnamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de: {\Vide ADI 6357)

I - estimativa do Iimpactc orcamentario-
financeiro no exercicio em gue deva entrar em vigor
& nos dois subseqlientes;

11 - declaracdo do ordenador da despesa de gue
o aumento tem adequacao orcamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Leli Complementar,
CONSIdEra-se,;

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a
despesa objeto de dotagio especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie,

. realizadas .e. a,realizar, previstas .no .programa de
trabalhu, ndo sejam ultrapassadus os limites

estabelecidos para o exercicio,

11 - compativel com o plano plurlanual e a lei
de diretrizes orgamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja
qualguer de suas disposicoes.

E 2t A estimativa de que trata o Inciso [

do caput sera acompanhada das premissas e
metodalogia de calculo utilizadas.,

§ 3¢ Ressalva-se do dispostc neste artigo a
despesa considerada irrelevante, nos termos em gue
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.
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Art, 16. A Cr'l'lat;ﬁﬂ, exﬁanﬁén ou’




Pedro Figueiredo
Advogado - OAB-RS 19.093

‘ & 49 As normas do caput constituem condic8o
prévia para:
I - empenho e lidtagdc de servigos,
fornecimento de bens ou execucdo de obras;
II - desapropriacdo de imdveis urbanos a que

_se refere o § J%do art. 182 da Constituicdo,

De qualquer forma, se a decisdo do Municipio for por esse
caminho, 08 reguisitos de lei autorizativa prévia € pagamento da
indenizagac ndo podem ser dispensados em qualguer hipdtese.

D - Das formas de prestar os servigos pelo Municipio
D.1 - escolha por executar servicos por meio de consorcio

de Municipios.

Apesar de haver entendimentos no sentido de gque o consorcio
= R ] (R oy Far 1 - 1 m I N PR
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ndo seria instrumento adequado para a regionalizacio dos servigos,

nao se enfrentard essa discussao neste parecer. Parte-se do
pressuposte da viabilidade juridica de constituicdo de consorcio como
instrumento apto a prestacao dos servigos de saneamento por
Municipios gue o constituirerm.

Ocorre gue a constituigdo do consorcio pelos Municipios parte,
desde logo, do pressuposto de que ou (i) ndo ha contrato valido com
prazo em wvigor com a CORSAN ou outro prestador de servigo publico
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario; ou (ii) se ha

contrato em vigor, alguma medida sera tomada no sentido de gque o
rompimento contratual ocorra. Dai que, adicionalmente aos requisitos

constitutives  dg_ gonsorcio, de. gue .aqui..se, tratera,  havera, a

imprescindibilidade de realizar um dos procedimentos anteriormente

=
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mencionados caso haja contrate valido com a CORSAN, razdo pela qual
as exigéncias legais, contratuais e procedimentais para o rompimento
deverado ser tomadas como condigBo para a integracdo a um consdrcio

tenha a mesma finalidade do contrato em andamento.

A esses requisitos, ha de se levar em consideracdo os requisitos
proprios para a constituicdo de consorcio publico, tracados na Lei no
11.107, de 2005, notadamente:

- protocolo de Intengdes entre os entes que pretendam constituir
o consorcio, com os requisitos estabelecidos nos arts. 32 e 49 daquela

@i

- lei autorizativa de cada énté consorciade, tonforme art. 50 da -

fei;
- celebracio de contrato de consorcio, contrato de programa e
conktrato de rateio entre os entes consorciados.

Além, portanto, da affectio societatis entre os entes publicos, ndo
podem eles dispensar de qualquer forma os requisitos estabelecidos na
Lei dos consorcios, sem prejuizo das regras de governanca e
integridade estabelecidos na legislacao.

A escolha pela constituicdo de consorcio, em relagdo aos
municipios que possuem contratos em andamento com a CORSAN,

tem, pnrtantr:: Um cammhu ainda mals Iungu, pr,}l'= a0s rEqUIs-Itns

i omgtm g g % i LED

pnﬁprlﬂs para a cHacsa do conséicio puhtim devem ser adicionados os'

requisitos prévios inerentes ao rompimento do contrato, como ftal

anteriormente tratades no bojo deste parecer, o que leva a quase
Impossibilidade matearial de que essa constituigan se dé em prazo que

viabilize o atendimento dos prazos de universalizagao em lei previstos.,
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D.2 - Da escolha por licitar os servigos necessarios ao
cumprimento do Novo Marco Legal do Saneamento Basico

0 Municipio deverd ter presente que, finde o contrato com a
CORSAN, devera indenizar a Companhia guando da reversdo no
advento do termo contratual, tal como estabelecido no art. 36 da Lei
nt 8.987, de 195:5... R P e P TP

Art, 36. A reversdo no advento do termo
contratual far-se-a com a indenizacdo das parcelas
dos investimentos vinculados a bens reversiveis,
ainda nao amortizados ou depreciados, que tenham
sido realizades com o objetive de garantir a
continuidade e atualidade do servigo concedido.

Cabe mencionar que tal escolha passa, a exemplo do que se disse
em relacdo a opgao pela encampacgdo, pelo cumprimento dos ditames
da Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial o art. 16, antes
transcrito.

Neste ponto, se a escolha for essa, duas alternativas s&o

possiveis, uma:relacionada ~4.-atettura de 'um Procedimento de.

Manifestacdo de Interesse - PMI, outra de contratacdo de estruturador
independente, o que gera um tempo e recursos adicionais para o
Municipio, que j& estd premido pelo prazo para o cumprimento das

metas de universalizacao.

Cabe novamente trazer a baila o exemple do Municipio de

Erechim, em que o Municipio tenta ha mais de cinco anos licitar um
contrato, que ja fol declarade nulo pelo Judicidrio ha quase dez anos.

529
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D.3 - Municipalizacdo dos Servicos

Em rr:lar;a{: a0s TI'ILJ-I'IIC.IDrDS gue nacr POSSUET rﬂnl:mtus valldns

|.‘_.'

com a CORSAN ou outro concessionario do servico de saneamento a'

municipalizacdo dos servicos se dd mediante a criacio de érgSo da
administracdo plblica direta ou entidade autdrquica ou empresa
pablica ou sociedade de economia mista municipal, ex vi do art. 37,
X1X, da CRFB.

Ecta criacdo € sempre dependente de lei, que estabeleca todas
45 regras necessarias ao cumprimento, pelo drgdo ou entidade, dos
respectives servicos e a competéncia dos agentes voltados a sua
execucac.,

Mo casp de municipios gue tenham contratc valido com a
CORSAN os requisitos gue antes mencionamos como condicdo para o

rompimento confratual devergo ser atepdidos previamente, de farma

que também aqui havera a quase impossibilidade material de
cumprimento dos ditames do Novo Marco Regqulatdric do Saneamento
Basico se esta for a escolha feita pelo ente municipal.

VI - Conclustes:;

Diante do que foi exposto, conclui-se que:

a) O melo mals rapldo, sequro e eficaz para a consecuclo das
metas de universalizacdo do saneamentc basico & a

+ celebracdo determa-seitivo-conra CORSAN -que Impantra ,

a consecucdo das metas dentro de prazo coerente com a
manutencio da tarifa e do equilibrio econdmico e financeiro
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da avenca, sempre levando em consideracdo as
particularidades de cada contrato;

b} A partir do momento em que houve a transferénca das

d)

e)

agies de titularidade do Estado do Rio Grande do Sul a
prestador privado dos servigos de saneamento basico,
houve a imediata transformacdo do contrato, de contrato
de programa em contrato de concessdo, seia porgue o
contrato de programa & exclusivamente firmado, em
ambos os polos da relagdo juridica contratual, por entes da
administracio plblica, seja porgue o Nove Marco
Ftegul_aFr?rln} do  Saneamento Béasico ~stabelece esta
cﬂnsfaha;éncia;" A e Ha e
A essencialidade dos servigos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario traz, como consequéncia natural
e como expressa determinacdo dos arts, 196 e 197 da
CRFB, a responsabilidade do gestor pelo atendimento das
metas de universalizagio estabelecidas em e,
responsabilidade esta que atinge todos os gestores, na
medida de suas actes e omissdes ao longo do prazo
previsto para a sua Consecucao;

O rompimento dos contratos mantidos com a CORSAN
depende da observancia tanto dos reguisitos como dos
procedimentos previstos na leglslacao, caso contrario sdo
reputadoes llegals. Alem, disso, leya tempc significalivo no
émb;tn dos pr‘m:Edll:nentns par‘:a a sua efetivagdo, o quel
pode comprometer o cumprimento das metas de
universalizacio estabelecidas em lel;

E entendimento do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul de que a2 causa de rescisao, estabelecida nos

contratos de programa mantides entre 2 CORSAN @ os
Municipios, relacionada ao fato de a Companhia nag mais



Pedro Figueiredo @

Advogado - OAB-RS 19.093

integrar a Administragao Pablica, nao foi recepcionada pela
Lei n?® 14,026, de 2022;:

f} A criacdo de consdrcios municipals para a prestacio de
servigos esta condicionada, nos casos em gue ha contrato
em andamento com a CORSAN, ao prévic rompimento do
rontrato, com as exigéncias estabelecidas em lei, como
antefindicado, incluihdd pagamiento prévio de indenizacio -
e lucros cessantes, além da lei de cada ente consorciado,
assoclada a celebracdo de contratos proprios estabelecidos
na Lel Naclonal de Consorcios Plblicos, sem prejuizo da
obediéncia aos requisitos de responsabilidade fiscal para a
sua implementacao;

g) O contrato de concessSo, por ser contrate de longo prazo
€ para a prestacao de servigo piblico que sofre naturais
transformacies, sejam juridicas, sejam materials, ac longo
do tempo possul um grau de incompletude que admite,
respeitadas as regras regulatorias pertinentes, a sua
alteracao, sem a necessidade de autorizaclo legislativa,
tendo em wvista a Expres'_-ia pr-Eu'isan |:In ar'r 20 {!a Lei nﬂ
9.07%, de 1995, = 7T T o

E o parecer, s.m.j.

Porto Alegre, 31 de julho de 2023.
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