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Trata-se agul de regra espedal relacionada ao contrato de
concessao, de forma que fica afastada, em relacdo a extingdo do
contrate por culpa do concesslonario, o procedimento de
extingdo dos arts. 78 e 79, bem como do art. 7 da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993, relativamente aos contratos
administratives em geral.

Ao lade das causas proprias para a declaracido de
caducidade, previstas no § 19 do art. 3B, o processe de
caducidade possul particularidades que o distinguem do
processo de rescisdo contratual ordinario.

Se a verificacde da inadimplénciza em processo
administrative gue assegure o direito de defesa, previsto no §
2% do art. 38, n3c é diferente do processo administrativo em
geral, hda uma regra propria, diferente dos demais
procedimentos, que podemos apelfidar de "second chance rule”,
ne § 3% do mesmo artigo, em que, apds o detalthamento das
falhas que levaram ao descumprimento, se dara um prazo para
a corr ecdo das falhas e transgrmsnes apontadas, como condigdo
precipua para a ms'.t.aurai;au do processo administrative e

+  INAdiPIENCIA, +~ " wr a1 man s awre ger sy

)ﬂ,_

Esta exluénn:lﬂ leva em ::unsadem:;ﬁn o principio da'

continuidade do servico publico aliado ao fato de que os servicos
concedidos o sd3o por prazo determinado, em que se transfere a
sua execucdo a guem demenstrou condigBies no procedimento
licitatério pertinente que precedeu a concessao.,

S6 apos essa segunda chance é gue sera instaurade o
processo de inadimpléncia em que, apos assegurada a ampla
defesa, podera ser declarada a caducldade, cujo instrumento &
o Decreto do Poder Concedente, a teor do § 4% do art, 38 da Lei
de Concessies.

Eventual indenizacado devida & concessionaria por conta
de investimentos exigidos e nio amortizados, ou por bens
reversiveis, nio impede a aplicacdo da penalidade, ja que diz
I'I"_'Spﬂltﬂ a grave descumprimento contratual por parte do
concessionario.

Como se sabe, delxou a CORSAN de ser socledade de economia
mista € passou a ser empresa privada delegataria do servigo publico

de saneamento Basico. De oukra.benda,a nova situacao Juridica tende

a trazer uma condigdo econdmico-financeira (até pela presungao que

a |lei trouxe de capacidade econdmico-financelra em processos de
privatizacio no saneamenta) que da malor via bilidade de cumprimento

das obrigacbes contratuais. Dal gue o condiclonamento da caducidade
3 atribuicdc de prazo para a corregdo de falhas e transgressoes
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apontadas, a gue se refere o0 § 3° do art. 38 da Lei 8.987, de 199513,
sobretudo em fungdo da ja mencionada tendéncla do Poder Judiciario
gatcho, muito provavelmente levard a que a pena de caducidade n3o
possa vir a ser efetivamente aplicada.

Some-se a isso o fato de que o grupo empresarial AEGEA, lider
do consorcio vencedor do procedimento licitatdrio para a aquisicio do
r‘unrrnle sncietario da EDRSAN é& n mamr grupc- ampresanaj prwadn
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de saneamentn ::I.:: pa|5 cr::m U numer‘n 5'Ign]ﬂca1:n.n: |:Ie cuntratos n'

que leva a que dificiimente teria dificuldades de correcdo das falhas no
cumprimento contratual apresentadas pela CORSAN entfo estatal.

No entanto, se esta for a decisdo do Menicipio, somente podera
levar a cabo a caducidade apés dar a oportunidade de resolugdo das
falhas, em prazo razoavel, sempre com o respeito ao devido processo
legal e ao inafastavel direito de defesa gue caracterizam o processo

administrabivo,

B - Da tentativa de rompimento por nao integracio a
Administracdo Pablica . . . .
O contrato de programa de que agqui se trata tem clausula
resolutiva expressa decorrente do ndoc mais pertencimento a

Actministracdo Plblica da CORSAN. Ocorre que esta clausula ndo foi

B art, 38 A lexecucBo total ou parcial do contrate acasrelsrd, a critéeio do poder concedants, a
declarsgio de caducidade daconcessda ou a aplicagdo das sangles contratusls, respaitadas as disposicbes
deste drtigo, do ari. 37, & 65 normas convencionadas entre as partes.

E 31MEn serd instaurado processo admindstrative de (nadimpléncia antes de comunicadod b
concessianaria, detalbadamente, os dewcumprimentos conbratuals referidos no § 19 deste artigo, dando-
Ibp urn prazo para codfight as falhas @ transpressdes apontadas e paca o enguadraments, s termos

contratuale,
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recepcionada pela Lei 11.426/22 conforme, inclusive, posiclenamento
do Poder Judicidrio do Rio Grande do Sul mencionada anteriormente,

no ambito da gual, a Desembargadora Relatora enterdeu que:
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Ccorme que aLELI N® 14.026 expressamente
revogou o § 69 do art. 13 da referida Lei 11,107, além de,

consoante referi alhures, ter vedado & prestacdo por
basice, natureza do contrato pactuado entre o agravante e
a CORSAN.

Ainda gue o agravante alegue o contrirlo, entendo
que, a0 menos em uma analise em cognicio
sumaria, a revogagao do § 6° do art, 12 da Lei 11.107
significou a eliminagac da sua aplicabilidade para o futuro,
inclusive no gque diz respeito a contratos pactuados em
data anterior & entrada em vigor da Lei 14,106, porguanto
o dispositive extintivo perdeu a sua vigéncla, de modo
gue a alienagao do controle da sociedade estatal participe
do contrato de programa, ocorrida depois da revogacio do
§ &% do art, 13, da Lel 11.107, n&o autoriza a extincdo do
referido contrato.

. Emnbora nao se plyjde que a dispgsicac legal revogada
pela ‘riova legislacas fora, no caso em tela, replicada no
contrato avencado entre as partes, tal clausula é
incompativel com o nove regime juridice adotado
pela Lei 14.026, razao pela qual ha a sua ndo recepcac
em vista da Lei superveniente e, por conseguinte, a perda
da vigénda dos dispositivos que assim dispunham no
ambito de contratos de programa.

A fim de melhor elucidar a questao, rogo vénia para
transcrever excerto de parecer confeccionado por Marcal
lusten Filho e que consta
no processo 51967895320228210001, autos em gque
discutida a validade do leildo de privatizacao da CORSAN,
alem da (im) possibilidade de extincido dos contratos de
programa na forma pretendida pelo recorrente:

d) A inovacdo adotada pela Lei 14.026, eliminando a
previsdo de extincdo do contrato de programa em caso de
o contratado deixar de integrar a Administracdo Publica
indireta estadual, configura alteraciec do regime juridics
pertinenta  a axf.fumgér:: das _servigos pubfrcﬂs de
saneamento? i

Resposta: Sim. A referida alteracéc normativa se
integra no conjunto amplo de solugbes consagradas pela
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Lei 14.026 para assegurar & universalizazao dos servigos
publicos de saneamento basico. As metas previstas sio de
observancia  obrigatéria para todos os  entes
federais. Essas diretrizes compreendem inclusive a
preservacdo dos contratos de programa pactuados
anteriormente, o0s quais devem ser objeto de
adequacdo (e eventual substituicdo) em caso de
desestatizacdo da companhia estadual de
saneamento.

e) A vedacdo a retroatividade da lei nova, consagrada
constitucionalmente, constitui-se em impedimento &
alteracdo do regime juridico da exploracdo dos servicos
piblicos de saneamento?

Resposta: Ndo. Tal como ¢ pacifico, inexiste
direito adquirido a regime juridico. As variacoes
inerentes a evglucap sagial, econgmica e politica autorizam
a alteracio da disciplina normiativa em geral. Assim se’
passa inclusive no tocante ao regime juridico dos servicos
publicos de saneamento basico.

f) A cldusula constante de instrumentos de
contrato de programa, prevendo a extingdo dele em
casoe de o contratade deixar de integrar a
Administracdo Publica indireta estadual, configura
ato juridico perfeito ou direito adquirido em face da
Lel 14.0267

Resposta; Ndo. Essa regra constava de conltratos de
programa, que se caracterizavam - antes da edfcdo da Lei
14.026 - como avencas Intraestatais, que ndo dispunham
sobre interesses privados. O contrato de programa era
instrumento para disciplinar o relacionamento enfre os
diversos entes estatais, no dmbito da gestdo associada de
servicos publicos. As previsoes constantes de um
contrato de programa sujeitam-se a modificacdo em
virtude da disciplina consagrada em el
superveniente, ainda que isso implique a eliminagao:
das previsdes contempladas anteriormente, sem que
isso implique infracdo a seguranca juridica nem
configure retroagao indevida da lei posterior.

g) OQual a solugido juridica 2 ser adotada
relativamente aos contratos de programa pactuados com
Municipio, no tocante a clausula prevendo a sua extingdo
em casg de a Consulente deixar de integrar a
Administracdo Pablica indireta estadual?
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Resposta: N3o €& facultado ao Municipio
promover a extingdo do contrato de programa em
virtude da ocorréncia da desestatizacio da
Consulente. Mais precisamente, a questio devera ser
solucionada nos termos previstos pela Lei 14.026,
em momento anterior a cess3o do controle da
Consulente. Cabera a Consulente avaliar se as
condicoes estabelecidas no contrato de programa
com o Municipio s30 compativels com o atingimento
das _(petas . de. . universalizacdo.. Se inexistir

necessidade de alteracio do contrato, cabers a’

preservacdo do contrate de programa, sem
alteracoes formais. Em tal hipétese, nio caberd ao
Municipio adotar qualquer providéncia e nio sers
necessdria a sua aprovacio relativamente &
operagao de alienacdo do controle da Consulente. Se
for evidenciada a necessidade de alteracdo do
ebjeto, dos prazos e de outras condicbes, a
Consulente devera notificar o Municipio para que, no
prazo de cento e oitenta dias, manifeste-se sobre as
referidas alterag¢oes. O siléncio do Municipio no referido
praze importara presuncdo de sua concorddncia. A
discordancia do Municipio deverd ser ohjeto de negociacan
conjunta com a Consulente, Uma vez encerrada a etapa de
reavaliagac do contrato de programa e aperfeicoada a
privatizacdo, ndo caberd ao Municipio quaiguer faculdade
de invocar a clausula contratual para pretender a extingdo
do contrato.

"h)' 0s’ contratos " de ™ programa  pactuados

anterformente com Municipios permanecerdo validos,
vigentes e eficazes, em caso de desestatizacdo da
Lonsulente?

Resposta: S5im, nos limites exposto no guesito
antericr. Deve-se complementar que, =mbora validos,
vigentes e eficazes, os referidos contratos passardo a se
sybordinar ao regime juridico proprio dos contratos de
concessdo de servico publico. Isso significard que a
companhia de saneamento, depols de privatizada,
subordinar-se-4 ao mesmo regime juridico previsto para a
exploragao de servigos publicos obfeto de concesséo.

Igualments entende guao a Lal 14,0246 & plenamente
aplicavel aos contratos de programa ent3o vigentes,
possibilitando indusive a modificacio de clausulas vigentes
em contratos anteriores (como e o caso do firmade pelo
MUNICIPIO DE SAO SEPE), sem que isso implique
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infracio a seguranca juridica nem configure
retroacao indevida da lei posterior, na medida em que

nexistente  direitp.  adquindo ... regive | juridico . (as |
"contratos de programa® foram expressamente revogados

pela nova Lei Federal, conforme ja referi alhures).

Além disso (impossibilidade de extincdo dos
contratos  na forma pretendida pelo agravante),
a novel legislacBo previu as hipdteses de necessidade de
eventuais readequagio dos contratos ent@o vigentes 2
nova realidade (desestatizacic da CORSAN) em seu art.
14, merecendo destaque o disposto no §10°:

"Art. 14. Em caso de alienacdo de controle aciondrio
de empresa publica ou socledade de economia mista
prestadora de servigos publicos de saneamento basico, os
contratos de programa ou de concessio em execucdo
poderdo ser substituidos por novos contratos de concess3o,
observandao-se, quando aplicidvel, o Programa Estadual de
Desestatizacio.

§ 19 Caso o controlador da empresa publica ou
da sociedade de economia mista nio manifeste a
necessidade de alteracdo de prazo, de objeto ou de
demais cliusulas do contrato no momento da

alieriacdo, ressalvado o disposto no § 1° do art. 11-B'

da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, fica
dispensada anuéncia prévia da alienacio pelos entes
ptiblicos que formalizaram o contrato de programa.

§ 29 Caso o controlador da empresa publica ou da
sociedade de economia mista proponha alteracdo de prazo,
de objeto ou de demais clausulas do contrato de que trata
este artigo antes de sua alienacio, devers ser apresentada
proposta de substituicdo dos contratos existentes aos entes
publicos que formalizaram o contrato de programa.

& 39 Os entes publicos que formalizaram o contrato
de programa dos servigos terdo o prazo de 180 (cento e
oftenta) dias, contado do recebimento da comunicacdo da
proposta de que trata o § 29 deste artigo, para
manifestarem sua decisdo.

& 49 A decisdo referida no § 3° deste artigo devera
ser tomada pelo ente publico gque formalizou o contrato de
programa com as empresas publicas e sociedades de
economia mista.

LgUE0 A ausdhéii Jde mEnifeSiscESs dos Entes pablicos
gue formalizaram o contrato de programa no prazo
estabelecido no § 39 deste artigo configurard anuéncia &
proposta de qgue trata o § 2° deste artigo. ™
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Erm suma, inclusive norque a legislacdo que atualizou
o marco legal do saneamento basico expressamente vedou
a discordancia ou a oposigdo dos Municipios nas hipoteses
em que as condicbes do contrato de programa sejam
preservadas e mantidas Inalteradas (o que & de
discricionariedade do controlador da emprasa plblica ou da
socledade de economia mista), modo gque a vigéncia do
contrato de programa serd preservada por determinac@o
legal mandatoria, ndo merece guarida, 5 priori, a tese do
recorrente de  extingdo do contrato de programa
anteriormente fAirmado.

C - Da encampacao e 0s requisitos para_a sua efetivacao .
Ma gualidade de titular dos servicos relacionados ao saneamento,
term o Municipio a possibilidade legal de retomar os servigos, por razao
de Interesse publico, valendo-se da encampac3do. Esta possibilidade
tem dois requisitos basicos: (i) lel autorizativa especifica; & (i) prévio
pagamento de indenizacdc pelos investimentos nac amortizados e
iucros cessantes, conforme resulta do art. 37 da Lel 8.987, de 1995.

Art, 37. Considera-se encampacao a retomada
do servico pelo poder concedente durante o prazo da
concessdo, por motivo de interesse piblico, mediante
lei autorizativa especifica e apos previo pagamento
da indenizacdo, na forma do artigo anterior.

A exigéncia“de lei attorizativa especifica 'é résolvida mediante o-
encaminhamento de projeto de lei especifico, o que pode ser obtido
mediante o convencimento dos membros da Cdmara de Vereadores do
Municipio. No entanto, a questdo da indenizacao prévia é o verdadeiro

nd gordio dagueles gue pretendem romper o contrato, antes do prazo
nele fixado.
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Refera-se aqui, mais uma vez, o exemplo do Municipio de
Erechim. No caso, a despeito da declaracdo judicial da nulldade do
contrato, da previsdo expressa do Edital de pagamento de indenizacao
segundo valor obtido em laudo, bem como de autorizacdo para
seguimento da licitacdo pelo Tribunal de Contas, o Tribunal de Justica
suspendeu a licltacio exatamente emfuncdo da indenizacio.” No caso.
de encampacao a indenizacdo devida deve ser prévia, sobretudo
pela clara diccao do antes transcrito art. 37 da Lei 8.987, de 1995.

Mo ambito do Neve Marco Legal do Saneamento, as alteragbes
normativas trouxeram regra espedal relacionada ao saneamento e a
indenizacac. Com efeito, o art. 42, em especial 0 § 5°, condicicna a
transferéncia da condigdo de prestador, em qualquer hipotese, 2
Indenizacao respectiva,

Art. 42. 0Os valores Investidos em bens
reversiveis pelos prestadores constituirdo créditos
perante o titular, a serem recuperados mediante a
exploracao dos servigos, nos termos das normas

- fequlamentares e-contratuais e;-quando for e-caso,
observada a legislagdo pertinente as sociedades por
acoes,

g 1° MNao gerardo credito perante o titular os
investimentos feitos sem dnus para o prestador, tals
como os decorrentes de exigéncia iegal aplicavel a
implantacdo de empreendimentos imobiliarios e os
provenientes de subvencoes ou transferéncias fiscais
voluntarias,

§ 2¢ Os investimentos realizados, os valores
amortizados, a depreciacBo e os respectives saldos
serao anualmente auditados e certificados pela
entidade reguladora.

§ 3% Os creditos decormrentes de investimentos

devidamente certificados poderao constituir garantia
de empréstimos aos delegatarios, destinados

exclusivamente a investimentos nos sistemas de
saneamento objeto do respectivo contrato,
§ 4& (VETADO).
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