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E, neste particular, eventual omissdoc acabard por trazer
responsabilidade ao titular, no caso o gestor do Municipio, o que leva
4 necessidade de o Prefeite Municipal tomar todas as medidas que
sejam necessarias para atingir os objetivos legais. Como as obrigagdes
concernentes & universalizaclo sdo obrigagbes de diversas gestbes
municipais, esta responsabilidade é aferida em cada momento, levando
em conta o que & dever legal e as medidas gque estavam ao alcance de
cada gestor ac tempo em que esteve a frente da administracao
municipal. Dal que os drgdos de controle irdio identificar
responsabilidades em cada periodo, levando em conta as acies e

pmisstes de cada gestor.
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Cabe referir gue os nivels de r&5punrsahi1ldade do gestor neste

caso s3o0 os mais diversos, incluindo a relaclonada ao controle da
gesto no Ambito do Tribunal de Contas, bem como a politico-
administrativa e criminal.

Com efeito, no Ambito da execugdo da atividade administrativa,
o gestor possul o dever juridico de boa administracao, levando em
consideracio todos os deveres impostos a ele legalmente, dentre os
quais, evidentemente, se inserem as metas estabelecidas pela Lei n®
14,026, de 2020, A atuagdo de cada gestor, nos seus respectivos
exercicios, para o atendimento dessas metas, devera ser objeto de
aprofundada investigacdo pelos Tribunais.
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Meste sentido, a Assoclacdo dos Membros o0o0S Tribunais de

Contas do Brasil, atenta as determinagfes de ordem legal, editou a
Nota Técnica n® 1, de 2022, cujo objeto é o “Marco Legal do
Saneamento (Lei n® 11.445/2007). Inovacbes trazidas pela Lel
n°14.026/2020, Reflexos na atuagdc dos Tribunais de Contas do
Brasil”, traz, como orientacio a todas as Cortes de Contas de nossa
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federacdo, a inclusdo desta matéria nos planos operatives dos
Tribunais. Ma referida peca, Inclusive, ha a orientacdo no sentido de
que os mais diversos aspectos das exigéncias legais sejam objeto de
scurada analise. No item 18, a Nota Tecnica afirma:

18. Recomenda-se, ainda, aos Tribunais de
Contas que insiram, em seus Planos de Fiscalizacao,
_os._ seguintes _aspectos, conferindo maior énfase, a
“Fase de transicdo constante da Lei: E

18.1 o cumprimento dos Planos Municipais de
Saneamento, gue devem estar atualizados aos novos
parametros  legais, bem como @ as possiveis
consequéncias financeiras, observando que o0S
ttulares de servicos publicos de saneamento basico
deverdo publicd-los ate 31 de dezembro de 2022,
manter controle & dar publicidace sobre o seu
cumprimento, bem como comunicar os respectivos
dados & ANA para insercao no Sinisa (art. 19 da Lei
ne 14.026/2020), emitindo alerta ans
jurisdicionados, se for o caso,

18.2 a inclusdo das metas de universalizagio
nos contratos em vigor, levando em consideracao
contratos vigentes licitados com metas diversas da
pctabelecida no novo marco legal de saneamento,
sem prejuizo das providéncias listadas no item 8
desta Nota Técnica, sendo necesséria a analise da
aconomicidade, da eficiéncia e da rontinuldade dos

“srvicos, vis &'vig o equilibrio étondmico-financeiro -
dos contratados;

18.3 a situacio das companhias estaduals
operadoras dos servigos & 05 impactos das novas
disposicbes legais, em virtude da relevancia e da
materialidade para o Erario;

18.4 a atuacdo das agéncias reguladoras nas
fungbes de normatizacao, fiscalizacdo e regulagdo,
sem interferir na respectiva autonomia;

1%.5 o acompanhamento da concessao ou PPP
referente & prestagio dos servicos publicos de

caneamento basico por entidade que nao integre a
administracao do tiuwar, o que sc dara medianks

prévia licitagdo, vedada a sua disciplina mediante
contrato de programa, convénio, termo de parceria
ou outros instrumentos de natureza precaria,
considerando, ainda, o acompanhamento dos
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contratos de programa regulares vigentes até o
advento do seu termo contratual (art. 10 e §3° da Lei
n® 11,445/2007);

v+ 186 a-avallacao, .nes contratos -em: vigor, .

incluidos aditivos e renovacoes, autorizados nos
termos da nova Lei, bem come nagueles
provenientes de licitagdo para prestacdc ou
concessdo dos servicos plblicos de saneamento
basico, da capacidade econdmico-financeira da
contratada, por recursos proprios ou por contratacdo
de divida, com vistas a viabllizar a universalizacdo
dos servigos na drea licitada até 31 de dezembro de
2033, nos termos do § 2° do art. 11-B desta Lei (art.
10-8, da Lei n® 11.445/2007);

18.7 a avaliagdo dos atos e procedimentos
definidores das regionalizactes;

18.8 a fiscalizacdo dos constrcios publicos de
saneamento basico, tendo em vista as atribulches
conferidas nas normas gerais de contratagdo de
consorcios pablicos (art. 92 e paragrafo unico, da Lel
n® 11.107/2005; e

18.9 a interligaclo e transversalidade entre os

. pbjetos -do -saneaments basice,- Ros -trabalhos de

Auditoria das Politicas Pablicas, os quais precisam ter
avaliacio conjunta das politicas para agua & esgoto,
da politica para limpeza publica/residuos solidos
urbanos e da politica de drenagem urbana,
independentemente dos trabalhos realizagdo com
foco em cada uma delas.

a omissio do gestor no cumprimento dessas

determinacbes legais, a partir do exame que o Tribunal faz
anualmente, podera repercutir negativamente no julgamento das
contas dos gestores, na madida de suas responsabilidades, sobretudo

pelo grau de relevancia dado & matéria pelos Tribunais.

De outra banda, no plano politico administrative e criminal, a

traz a responsabilidade dos Prefeitos Municipais e traz a omissdo do
cumprimento dos deveres legais, (dentre os quals certamente se insere
a atuacio buscando as metas de universalizagao estabelecidas na lei
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nacional) como infracdo capaz de gerar a cassacio do mandato,
conforme se vé no art. 49, VII e VIII.

Art. 49 S3o infracbes politicc-administrativas
dos Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento pela
Camara dos Vereadores & sancionadas com a
cassacao do mandato:

VII - Praticar, contra expressa disposigdo de iel,
ato de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica;

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de
bens, rendas, direitos ou interesses do Municipio
sujeito a administrac3o da Prefeltura;
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Alem disso, dependendo das circunstancias, o enquadramento
como prevaricacdo, a luz do art. 319 do Cédigo Penal, também podera
alcangar o agente publico, caso a omissdo se d\é para satisfazer

interesse pessoal.

Art, 319 - Retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra
disposicao expressa de lei, para satisfazer interesse
ou sentimento pessoal:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e
multa.

Assim, somente a tomada de posicdo que busque
afirm 1twamente o cum prlmentﬂ d:.- quant-:: EEtﬂhEIElT.IE'-!"I no Novo Marco

-

Legal do Saneamento Basico & condita jurldlcameﬂte aceltavel no’

ambito da gestao.

Se a realizacio de aditivo que viabilize o cumprimento das metas

&, como se disse, a madida quae mais prontameanta atenda acs ditames
da Lei n® 14.026, de 2020, o rompimento contratual tem tantos
obstaculos, que dificlimente um gestor conseguiria romper sem
comprometer a busca da universalizacao determinadz na lei.
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IV - Das alternativas, procedimentos e obstaculos para o
rompimento contratual

Este consultor ja Lratou da relagao estabelecida entre o Municipio

e a CORSAN em élgumas upﬂrtﬁnidades. Neste particular, devermn os

municipios estar prontos para tomar as medidas necessarias para, no
pleno exercicio de sua tltularidade, buscar alternativas para que o
servigo plblico venha a ser prestado em estrita obediéncia a legislagao
aplicavel, destacando-se as metas a serem cumpridas, a garantia dos
investimentos demandados e a modicidade tarifaria.

Mo presente momento, a alternativa de firmar termo aditivo para
a Inclusdo das metas parece ser, em funcdo do prazo para a sua
implementagao, o Unico caminho capaz de viabllizar este cumprimento.
As alternativas previstas na legislacio cuja implementacao poder-se-
ia tentar para o rompimento do contrato em vigor, possuem requisitos
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contratuais em vigor, as guais, conforme sera agul demonstrado, nao
viahilizar3c a universalizacio dos servigos nos prazos previstos no
Novo Marco Legal do Saneamento:

(i} Tentar intervir na concessdo ou romper o contrato por
meio de um processo administrative de caducidade que
garanta ampla defesa, com indenizagao dos

investimentos nao amortizados;

(i1 Tentar retomar, mediante encampacao, 05 Servigos,
com prévia indenizagdo pelos investimentos nao
amortizados e lucros cessantes;
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(iii} Tentar romper o contratc em um  processo

adrministrativo “em “que “se’ Susténta a” valdade da-

clausula extintiva por conta de nio mais pertencer a
CORSAN a Administracdo Plblica:

{Iv) Caso obtenha &xito em qualquer das modalidades de
rompimento  previstas acima realizer, com outros
municipios, consorcio plblico, para 2 realizacio das
atividades, trazendo ao consdrcio a competéncia para a
execucao dos servigos e para realizar urna licitagio para
privatizar os servicos ou municipalizar a prestacac dos
SEervigos; e

(w) Manter o contrato imegular, realizando a licitacdo para
05 servicos gue levem ao cumprimento do Novo Marco
Legal do Saneamento Basico.
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Tratar-se-80 na sequéncia das formas de rompimento, seu
procedimento e suas exigéncias legals, que imperativamente devem
ser obedecidas peio administrador publico, casoc pretenda sua
utilizagdo bem como dos respectivos processos para as formas
alternativas de prestacdo dos servigos (constituir um consércio,
realizar uma licitagdo para privatizar os servicos ou municipalizar a
prestacao dos servicos).

A - Da tentativa pela caducidade da concessao

Como se sabe, a extincat do contrate pela aplicacdo da pena de .

coducidade & wma medida extrarma; e gue se rempe o conkbrate cm
decorréncia de faltas graves, que devem estar devidamente
caracterizadas e dependente sempre da viabllizacao ce defesa, dentro
do devido processo legal. Tanto & assim, que nao encontrarmos no
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Brasil exemplos de aplicacac de tal sancde no ambito dos contratos
com os milhares de municipios do Brasll,

O parecerista j& teve oportunidade de explicitar o procedimento
para o rompimento contratual em artigo cientifico, em que demonstrou
o rito necessario @ minimo para que a aplicac@o da pena de caducidade,
por decreto do poder concedente, possa ser ultimado.

Mo ambito da concessdo do servigo publico, a caducidade
e ump, das formas.de extincgo do cogiratp de Concessao, [ex vi"
do aft! 35, III, da Lel n® 8,987, de 13 de fevereiro de 1995,°
Trata-se de meio de extingdo que diz respeito  ao
descumprimento do contrato e tem sua discipling no art. 38 da
mesma Lei, gue ¢ a Lel Geral de ConcessOes, gque assim
estabelece:

aArt, 3B, A inexecucdo total ou parcial do
contrato acarretard, a critério do poder
concedente, a declaracdo de caducidade da
concessdo ou a aplicacdo das sangoes
contratuais, respeitadas as disposicbes deste
artigo, do art. 27, e as normas
convencionadas entre as gartes.

§ 1% A caducidade da concess3o podera
ser declarada pelo  poder concedente
quando;

I - o servigo estiver sendo prestado de
G .« ferma Jnadaguada ou deficiente, [enda por
o base as normas, critérios, Indicadores e
parametros definidores da qualidade do

servigo;

II - a concessionaria descumprir
clausulas contratuals ou disposigbes legals ou
regulamentares concernentes & concessaon;

111 - a concessionaria paralisar o servico
ou Cconcorrer para tanto, ressalvadas as

hipoteses decorrentes de caso fortuito ou
forca malor;
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IV - @ concessicnaria perder as
condighes econbmicas, tecnicas  ou
gperacionais para manter a adeguada
prestacao do servigo concedido;

V' - a concessionaria ndao cumprir as
penalidades ||'n|:|1:|5tas por I!'lFrEl;ﬂE nos
' devidas gradas; T o

VI - a concessionaria nao atender a
intimacao do poder concedente no sentldo de
regularizar a prestagio do servigo; e

VII - a concessionadria nao atender a
intimacao do poder concedente para, em 180
{cento e oitenta) dias, apresentar a
docurmentacio relativa a regularidade fiscal,
ne curso da concessdo, na forma do art. 29
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, {Redacdo dada pela Lei n® 12.767,
de 2012}

§ 2% A declaracdo da caducidade da
concessdo  deverd  ser  precedida  da
veriflcagio da Inadimpléncia da
concessionaria em processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa.

§ 32 Mo serd Instaurado processo
administrativo de inadimpléncla antes de
" comunicados” <A™ concessionaria, -
detalhadamente, 0s descumprimentos
contratuals referidos no § 19 deste artigo,
danda-lhe um prazo para corrigir as falhas e
transgresstes apontadas e para O
enquadramento, nos termos contratuals.

§ 4°¢ Instaurade o processo
administrativo e comprovada a
inadimpléncia, a caducidade serd declarada
por decreto do  poder mncedente,
independentemente de indenizaclo prévia,
calculada no decurso do processo.

E 5% A indenizagdo de que trata o
paragrafo anterior, sera devida na forma do
art. 36 desta Lei & do contrato, descontado o
valor das multas contratuais e dos danos
causados pela concessionaria,

g ¢° Declorodo o ceducidade, nio
resu!taré para o poder concedente gualguer
espécie de responsabllidade em relagdo aos

_encargps, Gnus, obrigagies ou compromissos

com ermrras ou com empregados da°
concessionaria,




