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Dhez; SoUTO CORREA ADVOGADDS

Data: 27 de julho de zoz3

Ref.: Esclarceimentos sobre algl.mms mnsequ&nﬂ*l.s regulatiries demnentes cla
- pn#ﬂh.t:ll,‘ﬁ{.p—,dnLﬂRbﬁH R e T T .

I INTRODUCAD

O presente memorando tem por objetivo dirimir dividas alinenles ds modangas
decorrentes do processo de privatizacio da CORSAN e das adequaghes que se fazem
necessirias nos atuais instrwmentos contratuais que vinculam o Companhia e os
Municipios.

Como ponto de partida deste trabalho, nos foram direcionados quesitos ¢ a
salicitagio de que fussem respondidos de mancira préitica ¢ sucinta, primando pela
simplicidade, com base em wma linguagem mais cologuial e compreensivel por nio-
juristas. O escopo deste memorando nio €, assim, registrar teses ou discorrer sobre os
fundamentos juridicos que amparam as respostas formuladas, mas fornecer de maneira
pragmitics informaghes Gteis aos envolvidos na gestao dos referidos instrumentos

wontratials.

As respostas adiante formuladas adotam como premissas faticas (i) a assinatura
do Contrato de Compra e Venda da CORSAN, com & conclusio do processo de
privatizacio, & o consequente (i) conversiio dos contratos de programa entio vigentes
em contratos de concessio, por forga da celebragio do Contrato de Compra e Venda

(mudangs automitica da natureza do vineulo juridico).

Para mellor compreensio das questfes vai-se, antes, a um breve historico da
formacdo desses instrumentos, na qual se inclui a apresentacio sacinta de suas
principals earacteristicas juridicas.
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Crinda em 1966 com fondemento na Led estadual n® 5,167/ 1065, a Companhia
Riograndense de Sareamento” = “CORSAN, * prestoh os” ~sebvigos  pablicos™ de .
ahastecimento de dgua efon esgotamento senitdrio em 317 Municipios gatichos com
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base em contratos de programa celebrados — em sna maioria, entre os anos de 2005 @
o015 - nos termos das Leis n™ 11.107/2005 & 11.445/2007.

Dentre as caracteristicas mais salientes desses negbeios juridicos encontram-seé
as seguintes: (i) apresentam prazos distintos entre si, de 25 anos, profrogivels por
outro tante; (1) estao fundados na lbgica da prestagiio integrada dos servigos pablicos
de saneamentn, de tal modo que elementos como (i) o equilibrio econbmico-
financeiro, (i) estrutura e revisdes tarifiriss, (iliii) investimentos, (iiiv)
planejamento e outros sio referidos nio ao contrato isoladamente considerado, mas ao
“Sistema CORSAN®"; (iii} possuemn um conjunto de diversos indicadores de
desempenho, com metas de servigo definidas posteriormente pela Agéncia, algumas
delas néo conformes ao Novo Mareo do Saneamenta?; (iv) preveem, como hipitese de
extingio do contrato de programa, n desestatizacio da CORSAN+ (vi) nio tém a
arbitragem comu mecanisme de solugio de controvérsias; (vii) apresentam clausulas,
sobretudo 15.-1:|:=-rtEn-mi~E:«|':|.-t‘mmm::lr':rsm3 que dio ao regulador grande margem de
discricionariedade ¢ pouca previsibilidades; (viii) ndo possuem matriz de risco
propriamente dita, mas apenas genérica distribuigao de dleass.

Em 17.06.2021 o Estado do Rio Grande do Sul sancionoo a Lei n® 15708/ 2021
que autorizon o Executivo gaicha a promover muelidas de desestatizagio da CORSAN,
Dentre as possibilidades de desestatizacio previstas na Lei, o Hstado oprtou pela
alienacio total das aghes que detinha na companhia estatal?,

oL e,

s Vgjnee, apenas a titulo de exemplo: definigio e Sisterna DORSAN (CL 3, T) Plans Fluriamml de
Investimentos no Sistema [CL 4. ), Meta de Investimentos de Longo Prazs (CL g V) “equilibrio
ceondimico-financeivo do Sisema” (. 4, 5e. 2] estrolora warifaria tniea (CL 12, capad e S, 1)) revises
burifirsas peferidns no Sistemn CORSAN (C1. 14, 15, 16, especialmente ines. 1, 1 ¢ T, &, fda C. b}

& anexi [ do contrato de programa do (.. )

401, 50, ivern h do contrate de programa de (.. ,

& Vign-se, por exemplo: Anexo 11 do contrate de programa de (.); Ol gz 01 a8 €L, Porticobar ulencho
deve per dnda aos ermos da *VRevisino Tarifivis”, prevista na . a4

Ll T

Ok 1:{:?:!.» oy Tk, (i aecganio eon o ed il ce fcigar, faF O e talen Sabinidednn : ol aofes dwprapriednde
do Estodn, represeniatioes de o087 dix papital sociel tedal da E‘D.H.h‘.d..:'-', seatcley BT TH S0
(Erezentos & um milhies, quatrosenfos 8 cderaita mil @ quinhenios) apdes ordindrios, representatizag i
i BosEg dos opies ordindrios de minissto da CORSAN, ¢ 200,380,058 (dusehing & IODEIED & aove
ilihBes, trezentos € oitenia o, cenin & sinquentic @ oiio) apes preferencials, represenialives iy
o4 K62R8% das aghes preferenciess de ermissle da CORSAN, « {b) apies de propriedade do Eeteds o
sprent cedidus o mumiclpios gue oplaran pela aliswegio conRni o Fstaeln, conne acinuz referido,
Fepreseatatives, em swpa fotolidade, de 4.00047% do capiral soctal fotal do COHSAN, goradie
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No bojo deste processo, ¢ em observiinein ao art. 14 da Lei nacional
1q.026/20208, o Estado ¢ a CORSAN ofereceram a 317 (trezentos e dezessete)
Municipios atendidos pela Companhia, ema minuta de “TERMO ADITIVO DE
RERRATIFICACAQ" (TAR) dos contratos de programa em vigor, Consoante se
depreende de sua Cliusula Primeirs, o TAR ohjetivava adequar os contratos de
programa ao Nove Mareo do Saneamento, em especial, 4s metas trazidas pelo art. 11-B
da Lei 11.445/2007 {(mas nio s6). Esse documento deveria ser assinado pelos
Municipins até 16/ 12/2021, por conta do caput art. 2% da Lei n® 15,798/2021°,

De modo sintético, as mudangas introduzidas nos contratos de programa pelo
TAR foram as seguintes: {i} houve uniformizacio do prazo final dos contratos que
passon a ser, para todos os Municipios gue o firmassem, o ano de 2062 {e desde que

contretizada a desestatlzacio da cohwparchid™)? (i) a logich darpréstagio integrada foi

climinada de contrato, em todas as suas manifestagoes, sendo substituida pela ideia de
sistema definido em face dos limites do territdrio municipal® {peio menos alé 2o27,
quando da revisio tarifdria ordindrla, of, adiante); (ili) as metas de universalivagio
previstas no art. 11-B da Lei 11.445/2007 foram expressamente incinidas, observado o
equilibrio econfmico-financeiro do contrato (“Anexo Capex™"); {iv}) restou ellminada
a hipdtese de extingiio do contralo de programa em caso de desestalizacio da
CORSAN® g, em seu lugar, adicionou-se a previsio de Suil CONVErSio &m concessao il
servigo pablico, em caso de desestatizagio; {vi) hi previsao de arbitragem®; (vii) os
Municipios que firmaram o TAR receberam, em contrapartida, determinada

e, wettiree millies, selvcentos @ vinfe ¢ cinco mil, sefecentos ¢ oitenta ¢ tove) apbes ordindriog,
:*gfﬂieﬁﬁam fe 4.60405% dos opies oredindries de emissdo da COREAN, ¢ aqta5.77 fqmrl'i:!m
milivies, seioetios o vinte & cinco mil, sefecentos ¢ efentd & quorre) ogis prefervncills, repraseniiriies
do 4, Bd4an% dis medes preferencims de emissie de CORSAN, :

B S emgias i Terma inmb&Em & feita no asto 2% da L esiadonl, slmisn reproduamco.

v *Aft. 89 Fien 0 Poder: Exstutive do Estatth dd Rib Grandsé do'Sul aaorizsdo a™ceder, l_ﬂlutn de
conteapartida, até o todal de 63.000.000 (sessenla e s milhies) de sges dn CORSAN, e sua
Htularidade, aos munkiphos que venham a firmar, em até oo (noventa) diss apis o infclo da vigéncla dests
Lok, Tormo Aditive de Rerratificacs do Contrato mantidoe com a Companhia, prevendo, comnlativimente:
o by

1w doprva redagio da O, 45, o de contrabo de progrmi.

L T'mm{u;-ﬂ.l:r" dn pcr;r.sm;ﬂr:r mﬂumlizqdupfm promovida por uma sérle de supressbes o revogagdes de
cibusulas do contrale de progrumn. A titule meramente exemplificativo, veja-se: piteraciio da definigin de
Sisteme, pars tarnd-lo Tocal {CL 4 que alterow a O3, 3 do contratode programa); sepressio das nogles de
PRIE, MILP (0L das definbphes o O, jo, eqee refes o CL B do CP; CL. 10 goe alberou o Cl. & e CPY; supressiin

clats =@ 4 e BRI comnfnpos-Nampeein g siatoonem” (G i gus uliuron n G, Be o e PR e o
instdmentn i povissn turificio sxtraordinbria que sopunha esa integragio scondmleo-empresarial {CL
i suprimin a Se. inica da Cl. 14); eliminagdo da referdnaia hmi_r:i:l.ld-e d_c tar_lfan [C). 14 e allungl a '!ZL
12} recanfiguraciio dag reviefes larifiring, para elbninar referdneias 3 regionalizgio o unicidarde tnrifirias
{01, 7 que mendificou a C1L 16, Te CL 18 quao alteros o CL 36},

0 Yeinesn o Anexo Caper do Municipio de Santa Marin.

1 Conlorme revogngia do § 6% deoartige 1340 Lei o™ 11007/ 2007,

1 Clansnka 46 ¢ seps.
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gquantidade de agbes da CORSAN=; {viil} as cliusulas econbmico-finnnceiras passaram

& ser mais detalhadas e foram reformuladas, Em particular, b previsio de reajuste
tarifirio pelo IPCA até 2027, seguido de nma Revisio Tarifiria Ordindria, o ser
realizada também nesse ano, disciplinados no Anexc Regulatorio™ e do qual se
salientam a unificacio tariféria e da base de ativos regulatiria, a previsio de um WACC
regulatorio, a disciplina do “Fator X°, indenizacio de bens reversiveis niio amortizados
em base ao método donValor Noverde Reposiciiorete; (ixYypor odtro lado o TAR manteve
um sistema genérico de alocagio de riscos entre as partes, Adicionalmente, o TAR
preconizon (x) 4 ohservineia das Normas de Referéncia da Agéncia Nacional de Aguas
— ANA,

08 numicipios gaiichos gue firmaram o Termo Aditive de Rercatificacdio foram
classificados na “Situacio 1.

Passado o priceo indicado pelo art. 2° da Lei n® 15.708/2021 & com vistas a
atender ao prazo de 31/03/2022, Indicado pelo arl. 11-5 da Lei 11,445/ 2007, 0 Estado
e a CORSAN ofereceram A apreciagio dos demals Municipios um segundo instrumento,
qualificado de “TERMO ADITIVO DE CONFORMIDADE ACQ NMLSE" (TAC). Bem
mais singelo do que o TAR, o TAC introduziu as seguintes mudangas nos contratos de
programa: (i) inclusio das metas de universalbscio do arl. 11-B da Lel 11.445/2007,
som o concomitante reequilibrio econdmico-financeito do contrato'®; (i) gendérica
previsio de “incorporagio sutomética no contrato” de “todas e guaisquer disposiches
lisgiis aplicdveis preyisias no NMHSB: bpmeeomo a legislaciosuperveniente, inclusive
a5 normas de referéneia™”; (1i) previsio igualmente genérica de compartilhamento de
“ganhos de produtividade™; (Iv) referfncia a futuras metas de servigo, dependentes de
repulacio posterfor da ANA; (v) também genérice alusiio a distribuigio de rscos* elc.

i Spbre igso, o compeador das acdes da CORSAN deverd alemnler ao flem 535 do Bdital de Lsilén,
realizando Oferta Pablica de AgulsicSe (OFA) para os Municipios que optaram por receber a contrapartida
do Estado em sgies (em apoalgho ses qie optaram por receber avalor equivadente em dinhalen, polo prog
afertado pedo veneedor da Leilfio),

o Wehgans o Anego Tarifico dos TARS

2L 13 que modificeu & CF, 14 do CT,

® Vgju-ge o Ol 1, item a, CL 29 ¢ “Anexo Capes® do TAC do Munbeipis de (). Foi previsio que “os
Ly eNtinenins sfeivacior, vispnio & inaplamiagio clas ineies plogiessivies o univorsalizngiio, reapeisri o
wiahililede sconfimico-financeira do Contrudo, seja peln readequaiio tarflici, seja pela adoquogie do
prizn do Qontrake”,

=L, P A,

¥ mara os Aos do e IV do st yo-A do NMLEB, assame o Prestadore..os Soos decorrontes de caso
formitto relacionado s riscas do negdeio (fortuito interno’), sendo as demais hipotesss do menctonado
artign autorzsedores do adequads reegquilibrio do Contrste”, (CL ga, (0 Além disso, o CL 3, &, (vik]
anatzhud wima vigi alusdio n :.'Hi:"hﬂ';ﬁﬂ siu:ﬁﬁn:u.ﬁ.n:f.demuu,"_ el :El;beleﬂl: pardinetoos g balizas., . . .
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- Foran e!nxsiﬁ;:a_c!ps na “Hituagao ?_' s :rﬁ:qrgllu'[nifr.sﬁgﬂt:lllqs qne eelebraram esse
TAC. ) '

Hi munieipios que nio possuem qualquer termo aditive assinado (esse
subconjunto foi identificado como 'Situagio 3°). Desses, 4 maioria se manifestou acerca
das minutas propostas (sobretudo das minutas dos TAR's), aceitande a inelusio das
metas, mas formulando novas exigéneias e recusando determinadas clissulas do novo
instrumento (sem qgue tenha havido, de parte da CORSAN, resposta a esles pleitos).
Outros Municipios se negaram, expressa ¢ formalmente, a firmar qualquer termo
aditivo com s CORSAN. E hi alguns municipios que, além de nilo lerem se manifestado,
possuem contratos de programa com prazos vencidos efon anulados (que formam a
'‘Situacio 4.

Em 2g de novembro de 2022, foi publicado pelo Estado do Rio Grande do Sul o
aviso de licitacio referente ao Edital de Leilfo n® oif/zoz2 ("Edital® e “Leilio”,
respestivamente), com vistas 4 alienagio do controle socielirio da CORSAN. Como
anexa a0 Bdital, foi veiculada 2 minuta de Contrato de Compra ¢ Venda de Acbes
["m;:*'._w:u. suguﬁdn ﬂ: ':-i_u'f'ﬂ a mﬂgﬁﬁhtéﬁi.ﬂ‘der-_rﬁr denu!l?'wnr :].E. ﬁunicipiﬁs:eﬁ ilil;i:i:ﬁ
dias de celebracio do COVA, sobre seu interesse em aditar os Contratos de Programa e
s Contratos de Concessfio firmados anteriormente 2o Leilio.®

Diante desse cendrio e do guadro heterogéneo de contratos de prestagdo de
servigos publicos de abastecimento de dgna e esgotamento sanitirio celebrados pela
CORSAN, o8 quais contém incompletudes, espagos de discricionariedaide, incertezas e,
mesmo, apresenta irregularidades em face das exigineins do Nove Marco do
Sanesmento Basico, pretende a ARGEA forrnular e submeter i apreciagio de todos os
Munieipios atendidos, nm instrumento contratual tnice, ora nominado “TERMO DE
REQUALIFICACAOQ" (TR) que:

(1.} requalifica sua rolagio juridice com o8 titulares, passande do
modelo de cooperagio interfederativa, manifestada por meio de
contratos de programas [art. 13 da Lei 1.107/2005), para o
modeln de delegacio da prestagiio de servigos piblicos por meio
do contrato de concessiio de servigos piblicos (art. 2% e segs. da
LeiB0B7/1905% . . wv svee m e s g s

(ii.) elabora ulteriormente aspectos da regulagio  econbmico-
financolra ji prosonios ooa TARs, acrescentando-lhes mabior
densidade o extensio;

(iii,) corrige eventuais imperfeighes ¢ irregularidades frente a0 Novo
Marco do Saneamento Bisico encontriveis sobretudo na Situagio

= 0L 9.7
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9, que énvolve o8 Municipios gue nfio Grmaram TAF ou TAC com
a CORSAN;

{iv.}  estabelece com maior clareza as metas de universalizacio & de
reslughio de perdas, além dos meios de as aleangar,

. nesse contexto que nos foram submetidos os Quesitos respondides na
sequiéncia deste Memorando.

ITE. O35 QUESITRS EM ST CONSIDERATHS

1) A relacio juridiea, entendida como’a delegac¢iio formal dos servieps de
ahastecimento de dpan ¢ espolamento sanitdario, travada enieve a
CORSAN ¢ os 317 Municipios patichos persiste apds o processo de
privatizacio?

Sim. O art. 14 dn Led 14.026/2020% discipling o efeito da privatizacio sobre a
relaciio juridica estabelecida entre a CORSAN e os Municipios. Por forga de lei, a
delegacio formal dos servigos foi mantida, mediante conversio dos contratos de
progeama em contratos de concessfo. Assim, apds 4 assinatura do Contratoe e
Compra ¢ Venda da Corsan, lodos os contratos de programa existenles

ESsiio, SEm excecan.

foram convertidons em col L1 g
Importante pontuar que tal conversiio & antomitica ¢ independente do aceite do
Municipio. Ficava vinculado ao aceite do Municipio, apenas e tio somente,
a pretensio de alterar, no eontrato de concessdio, as disposigbes entio
existentes no contrato dl_e_ programa que o .EE'?'."MEJ'fq.'“fFiHF":!"d.u.’ por
le:t:&mé:lu, prﬂh;,-.niiljetﬂ e outras disposicies. Neste sentido, o Municipio
dispunha de 180 dias para manifestar obje¢io a proposta de alteragio
apresentada pela CORSAN. Caso nao tenha se manifestado neste prazo, o
siléncio foi qualificado pela lei como anuéneia ticita ds mudangas propostas

{arL 14, § 5%), e 0 contrato de concessdo internalizou as alteragies sugeridas,

@ Laj tg.oe6/ a0, Art 14, BEm casa de alienagio de controle ackoninio de enspresa piblben oo sociedade
ik eeonomis migia prestadorn de servigos plblicos de sineamento kbeieo, of contrains de prograimm o i
conceSERn sm execscho podesio ser sabatitnidos: s poves contrtos de concessdo, phserynndio-se quandas
aplicivel, o Progruma Estadus] de Desestalizaghi.
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Caso tenha manifestado objeco, o contrato de programa foi convertido em

contrato de concessio mantendo as previsbes entiio vigentes (Situaciio 3).

2) A clavsula dos contratos de program: que preve a sua extingio em caso
de dcmutmﬁn da mmpanhia‘madual {ai'nda} possui lastro juridico?

Nin, O contratos de programa originalmente celebrados, reportando-se is leis
sobre o tema, replicavam disposicies legaia entio vigentes sobre o extingiio dos
contratos. Dentre tais disposigies, estwva o § 6° do arl. 13 da Lei 11.007/2005, que
determinava a4 extingdo autemdtice de contratos de programa caso o contratado
deixasse de integrar a administracio indireta do ente da federacio™. Essa previsio
foi reproduzida na previsio contratval de que a delegacio da prestacio dos servigus
serin extintr caso a CORSAN deixasse de integrar a Administragio Indireta do
Estadi?a,

Oeorre que

extinghio

Assim, extinguin-se d'base legil quisnstehtiva s previso dontiatual sobre extingio
em caso de desestatizacio de CORSAN e, ainda, lornou tal previsio ilegal, porgue
incompativel com o efeito juridico que a lei estabelecen para os contratos de
programa em caso de privalizagio da companhia estatal (conversao em contrato de

poneEssing.

21 1 107/ 2008, AL 19 Deverdo ger constifuides ¢ reguladas por contrsts dle prrossrama, coano enddigio

ite sun valiclade, as obrigagtes 2:: um ente da Federagho constitulr para con outrs ente da Pederagio ou

pira com consdreio piblion no dmbdte de gestio asseciada em que hijn & prestagia de servigos pliblicos oo

i teansfertnein total ou parcial de encargos, serviged, pessoal ou di bens necesirnios & continuidade das

pervigns wwansferidos. (.0, § Mmmm—mlﬁmdu-u-hmrpmmrna—i—ﬁﬂ_-duu-nﬁsuﬂ
: e theperss il mo i

b et LY TOTY piic-inpis-atesrari-ad minktrraie-indisete-do-en
Wﬂmmwmmwhmwﬂmﬂmﬁmm
sorwinio-de eovpemedin  Revogadu). (Reducio deda pela L& n® 14006, de 20301

# CLALSULA TRIGESIMA OUINTA - A delegaciio da prestagiin de servigns extingue-se s termaos da Led
Fodwenl mf 1100, de aoes o da L Federn] ne #0089 de 1005, art, 35 & porierafos, pors [0 e CORSAN
deixer de integrar o Administrucio Indireta do Estodo;

15 Lyl 14.006/ /0000, Arl. 23, Revogam-se: (.} 111 - 06 stgnintes digpasitivos da Lei n® 11107, e 6 de abril
de zoos: [0 b o 86% do Al 15, ey -

0 L 1R/ S, ATt 1. En casn de alienagio de gongrols, apiondgn de eppoesa piblicn pu societade
do econmnia nvlsta prestadbng de sesvigos pibiens de saneamentobasion, 0s contratos de programa oa de
corkeessho em execucio poderite ser substituides por novos contrates de conceasiio, oheprmmido-se; quatido
apdichvel, o Programa Estadual de Desestalbagio.
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1) Conerelizada a desestatizacio ¢ tendo em vista os termos dos contratos
de programa celebradog, é necessirio as partes alterarem o contralo,
objetivando  adequi-lo formal e substancialmente ao regime de
concessao de servicos piblicos?

Bim. Em termos gerais, a adequacio dos contratos & necessiria (I} para refletir a
AT i FOErAma para concesshes de servico piiblico,
incorporando a5 cliusulas essenciais previstas no art, 23 da Lei B.o87/ 1005 e,
principalmente, (i) para adequi-los js exigénelas do Nove Marco do
Suneamento Bisieo (“NMSE™), incorporando as metas de universalizagio e
outras disposiches que passaram a ser obrigatirias (art. 11-B=" & arl. 10-A® da Lei
11.445,/2007).
A nio alteragio dos contratos pode ensejar a irregularidade do contrale € o
descumprimento gia abrigacio de-o Municipio adoteras condutas necessirias pars
pesegurar 3 universalizagio.
0 Parecer Juridico n.® tB.663/21, formulade pela Procuradoria-Geral do Estado do
Rio Grande do Sul, eorrobora tal entendimento, consignando que, face a0 novo
cendtio ragado pelo NMSHR, “hi verdadeira impaosicio legal para a realizagiho e
aditive eontratnal aos contratos de programa em vigor™, =
Tragado tal panorama gerval, cabe analisar a questio de mode pontual a partic das
diferentes situaghes em goe o8 Municipios atendidos pela CORSAN se encontram:
- Situacio 1: Mesmo os Municipios que assinaram o TAR, precisam celebrar
novo aditivo. Tsso porgue o TAR internalizou de maneira muito genérica parle

* Ll 10445,/ 2007, At 11-B. Os contratos de prestagio dos servigos pliblicos de saneamenta
higies deverio definir metas de universalizagio yoe garantam o atendimento de 9o% (roventn
v por cenlo) da populagio com dgea potivel o de po% (noventa por cento) da populsgin com oideln &
tritamento de esgotos até 31 de desembro de pous, assim como metas goantitativas de nilo intermilincia
Ao slastecimenio, de recducin de perdas e de melhoria dos processos de tratamerts,

a8 s §gas/atd7, At 10-A, % conlratos relstivea i prestapfio dos servigos pliblicos de saneamento
laien deverhio conter, exgesstamente, soh pini dk Allidade, 4 ciibiles fenciais frevistas no'ar. 23
da Lei n® 8,087, de 13 de fovereiro de 1995, abén das seguintes disposicoes: 1 - metas de expansio dos
servicos, de reducio de perdas na distsibulgho de igon tratada, de qualidade na prestagic dos servios, de
eliciéncia o do wso revionod da dgua, do energia e de oulros recursos naturais, do redso de efluentes
aanititios & do aproveitamento de dguas de chwva, em conformidade com os servigos a serem prestadas;

LE - priraclv ke O o o ] Vv, varrreyelimarans Babbe 46 g cstpdirimin, arm poms e jurms i miea
die grrojetios nssociados, incluindo, entre outras, o alienagio o o uso da afluentes sanitirios para & produiin
de figua de rodign, com possibilidade de as receitus serem compartibadas entre o contrafante e o
conteatadn, ceso aplichvel; 111 - metodologia de dgilculo de eventual indenizagiio relativa nos
bens reversiveis ngo umortizados por oessigo de extingio do contrate; ¢ 1V - repartigio de riscos
antre s partes, iscluinde o8 referentes s caso fortulto, forg maior, fato do principe e dles eonndmica
extraordiniria, [Incluido pels Lel n® 14026, de 2000)

# DMgponivel em: hittp/fed, ppe e gov.br/parececespaififfa pdl . Aveasd em: 13/05/202
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dos temas que a lei exigio gue os eontratos disciplinassemss-a, A insuficiéncia
do TAR e necessidade de sua integracio, mediante celebracio de novos aditivos,
& expresga nng suas propring dispogighes finais do termo®, cabendo destacar o
que dispoe u cls. 464, subeliusula nica, do TAR: "I - Este Contrato se sujeitari
i1 permanente atualizag@o normativa, perguanto nde dispoe, isolodamente, de
todos o instrumentos legais ¢ infrolegaiz necessdrios para o éxecugio das
ativicndes que the sio inerenfes”,

= Situacio 2: Os Municipios que pactvaram o TAC internalizaram as
exighneias ]EE'EEF'. :'._IE fm'mgl'_ailml._i_:.h r{!‘a{.g‘gglné}'_it_a- HEm m?js ﬂngeiu do queo Tak,
o TAC introduzio as se-guin‘tnE' mudancas nos contratos de programa: {1}
inclugdo das melas de universalizacdio do arl. 11-0 da Led 11.445/2007, sem o
concomitante reeguilibrio econdmico-financeiro do contrato; (1) genérica
previsio de "incorporacio autométicn no contrato” de “todas e gquaisgquer
disposiches legais apliciveis previstas no NMLSB, bem como a legislacio
superveniente, inclusive as normas de referéneia " (1} previsio igualmente
genérica de compartiThamento de “ganhos de produtividade™; (i) referéncia a
futuras metas de servico, dependentes de regulacio posterior da ANA; (w)
também gendrica alusdo & distribuicio de riscos ete. Assim, em gque pese benham
internalizade ds metas de universalizacio aos conlratos, of TACS delegaram a
discipling de uma série de temas a lermo aditivo futuro, sendo sus ¢elebracio
indispensfivel para conferlr seguranga juridica e viabilizar a execugio do
Contrato,

=3

= Vifka, por cxempho, o qoa dispse o TH e sm QLAUS LA TREGESIMA SEGUNBA: *& CLAUSULA

TRIGESIMA QUTNTA sevh screscids  Sobeliusula Oitsva: Subeldzsuln Oftave — Este Conlrato deve
aileorvar a8 elinsulis essenciais prevising no art, 10-A, intises [, 10 11 e IV @ no art, 11, inciso 11, 10 e ¥ do
§ 2, ambos disprsilives el Lok 109452007 (niierada pela Lol pgopebfandn)”

2 Mo hajo do processo de comprovagio de rapacidade scondmico-financeira determinade pels Docreto
sasrin/anat, egies TAR'S foram apreciados pela AOERGS gue indicon ponlos gue necessitam b
complementagho, Deotre elas: (i) assincia de matrizde risces; (H) falta de indicadores relativas ds melas
i universalizagio,

= DAS DISPOSICOES FINAIS, CLAUSLA QUADRAGESIMA SEXTA - Este TERMO ADITIVO
DE CONFORMIDADE, em decorpbncin e Novo Marco Regolstérie do Saneamento Bésics (Lo
1026/ 2020d, tem, sobretudo, o finolidede de aivalizor este Contralo comm o ir'u’.‘h]ﬁ_ﬁﬂ- das mickas de
unlversaliznpio progressivas, do meducio de perdas na disteibulcdo de g, de ase ;uuu_mu] i dguin, de
eAlErgi, dn rensn de efluentes ¢ do aproveitamento da dgua da chuve, garantindo-s= o aprimoramenlo dliag
niveis de servigos deseiades com o devido resgaardo da viabilidade econdmbco-finonesin lsca] dhos sisteinn
Huheldisn finica = Para lunto, deve-se ohaervar as sepuilsies dllrutrlm: I - Eate Conlrale s sujeitari &

el aival O e i, perg anfin alimgriie, s Ay slos bosdos o imebrnmendas begala
::infmlqg.n.ii nm&m pariL i ﬂ:—cl.:qﬁn itas atividedes que the sio inerentes; 11— No decorrer do perinda
conttraiual, deve-se nhserr a complementarisdnde dos principios da segumangs juridics e da flexibtlkdade
contratual, coms forma de gamntic & atualiacio constante dos servigos plblicos executados & 2
previsibilidade econbmice-fnanceln so operados; (. IV - 08 parfimetros e ﬁmllum e
moaarament i compriments das chelgagbes contrabuais se paulam principio da mnllﬂ;._l.:l.l:. ot b
pelo qual inperativa o gvalingdo permanemite dos shatienlos e os dificullsdes na implementagio de fodos
o clireitos & deveres eatipuindas, nos terms da Led 13,655/ 2015,
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- Situagho 3: Oz Municipios que nide subscreveram gualguer aditivo,
necessitam com urgéncia fazé-lo, pois seus contratos de programa foram
convertidos em contratos de concessio que nio contém clivsulas essenciais e
gue nfo incorparam as metasde universatizagioe A argéncia também decorre |
do fato de ser a inclusio das metas de universalizacio uma obrigacio do
Prefeito.

- Shtuaciio 4: A Situacio destes Municipios se amolda & Situagio 3, com a
diferenca de que a pactuagio do termoe aditivo tem ainda a fungio de formalizar

a peorrida renovacio automética do prazo contratoal {vide resposta & questio 7

dlessie A ),

4) E possivel alterar os investimentos ji estabelecidos nos TAR's e TACs e
nos contralos de concessfio vigentes, por meio da celebracio do TR ou
de termao aditive em geral, para atingir as metas de universalizacio dos
servicos? Tal alteracio modificaria o objeto contratual?

Sim, é possivel alterar os investimentos, Desde que mantidas as metas de
universalizacio fixadas em lei, o modo de atingi-las pode ser alterado para busea de
eficiéneia e viabilidade, O gued, inchysive;, previsto demodorexpresso nos TAR'swe -
TAC's, sobretude nas observaghes constantes no Anexo CAPEX {(documento que
estabelece o plano de investimentos, que integra o Contralo & gque, &m ciago de
previsbes conflitantes, a ele se sobrepie). Tais observagtes integrantes do Contrato
(i) reservam & CORSAN o direito de revisar as projegtes de investimentos previstas

no anexo®, (i) ressalvam que o orcamenlo & o cronograme previstes para os

¥ CLAUSULA QUADRAGESIMA SETIMA, Subcliunsuls primeira — 05 anexos deserilos pos
i poderin ser modificados, além de outras doonnstingis necesshriag 3 sdeguads
n[ﬁutiu_ﬂﬂ_ﬂﬂﬂ'l}_‘lﬁ. com bese oo padrosizacke dos instrumentes nr.-gl:q:lu."l.u do prestacho de servicos
peiblicos de sancaments hisico de que trata o incisa 1, § 1% da art. 4-A da Lei 4084/ 2000 (alterada pela
Lei 14006/ 2o20), conforme sventualmente estubelecikdo pola Agfncia Naciosal de Apuss & Sanenmento
i — ANA {g0)

HCLAUSULA QUADRAGESIMA SETIMA, Subclinsula segunda — 05 anexos deseritos nos ingses
destn cliusals intepram o presente TERMO ADTTIVO DE CONFORMIDADE & sio complementares ao se

lextn. Havendo contradicio oo incompatibilidade entre o texto de alpus i inciss
iheste clatsnln o o lexte da L0 ¥ ! B FREE, & )
voanexd. Kin caso de contradiho ou incompatihilidds entre o texte i algim dis anexos deserilos

e, hsriEns hemis cliasule oo fexbe de oulnes editbvos o seosee e s ot T LR I“'“'.I""'“" hL
CONTRATO, provalecerd, pary todas @ quaisguer hipGleses, o texto disposto nos anexos descrilos nos
mdmdmlh.fﬂm”‘ - sfe o Al Ty o e B |.l e T ] Em Ty wy . TERRE TaR P
= Observagbes, L A COREAN atenders aos prazos ¢ condighies de universabizacho estabelecidos no Lei
.ot 0 (Mareo do Suneamente), observando o princpio da eficiénca na alocagiio de recursos e
pxecuce de obras, Consequentemende, 1| CORSAN se reserva o direite de reviear a6 projetdes deste nnexi
e virtute de evoluctes de Yeenobogio & questdes de engenharia que permitun ¢ alendinento das metss
du upiversalizagiy de medo wmels eficaz. A priocisgis ¢ docacio dos projetos no emps pode varar e
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investimentos sio estimados, ndo 86 podendo, mas devendo ser ajustados com o
intuito de atender, de maneira eficiente, o8 prazes @ ~ondigbes de aniversalizagio
eatabelecidas pelo NMSRs, (Tii) preveem a hipdlese £ revisio e complementagio
dos investimentos relecionados 4 sustentabilidade de atives™; e (in) estabelecem
como obrigacio da CORSAN a reslizaciio constante de estudos para verificaghio de
melhores alternativas e solugies para o aleance da universalizacgiot,

Note-se que, mantidas as metas de universalizagio, a8 mulangas nos investimentos
ndo interferem no gue deve ser feito, mas apenas no coma serq feito, nio alterando
em nenhuma medida o objeto contratual MWeste sentido, mudangas destinadas o
vinbilizar de modo eficionte o alcance das referidas metas nio s6 podem, como
devem ser realizadas, por forga do principio da eficincia que vincula a atividade
administrativa {arl. 37, CF).

|_|. =a -,'rr.l g B o ow & ..ld.I-l i 1 -
5) Paraa implementacio das altera¢ies nos contratos e dos investimentos
mencionados acima, bi necessidade de autorizagiio legislativa? E de

realizaciio prévia de audiéneia e consulta pablicas?

Nao. A Lei Federal 0.074/1005 é expressa no sentido de dispensar les aulorzaliva
para execucio de obras e servigos piblicos por meio de concessio Nos casos de
spneamento hisico Nesse passo, se para realizar & concessio dos servigos nfdio ha
necessidade de autorizacio lepislutiva, menos ainda haveri necessidade de lei

i icidade tarifiia, barizach i : icnicos.
{grm. ) .

# Dlwervaghes, ii. Wﬂlﬂw;;mﬂmﬂmgmmﬂmm
WMWWW eluke da

anﬂmﬂmmmumm e universalizaciio catnbidecicdos no Lei 14.026/20
[Hurnmh&:lmam-mln] bl Porlianto, § cromeg yeimg proposio lambém & estimado, O conjunto de

Iam._nﬂhﬂmn'ub_m gbras, riseos 1 execugho, ajustes de ceopo, ganhos de eficitnca (plincs de
;mmemWMﬂu.wm
us preoy e condietes de aniversalizacio estabelecidos na Led 14.026/20 (Marco do Saneawmental. (g

5 Observages, v O javestimentos refasionadoss sustortabilidade de-ativos (DAl EX Sustaiming)s

significandao a manatenchn cotretiva & preventive dos sistemas de‘abastecimento de dguns e esgatamento
sanitari, Bio apresentados no cronogruma matnn alraves da estimativa de Investimentos previstn. Hsics
investimentos secho realizacos ao longo de todo ciclo de vida do contrato com ohjetive de melhorios
nperacionois, redugio de perdas e redugic da intermiténeia do ahastecimenta, podendo inchusive serem
mmwmﬁmmmmwwmp M.l

[ BT r (i D 1! - 1 ]
adn_prmoen jarsheazimn livaadin .n.q.1.p.|:.|-h.|-1|-'|r|-| nn lp-l. n4. i1q|‘i..l'|.n1 [Rlareo l|.|!|- HH:ILl.'lHH!I'lhﬂI
induiadn risens relacionados b escasses hideies, solughes individuslizsias ol 41 o bens goe desnanden

nlternalivag, (g

W Lol guo74/1005, Art. 20 E vedado i Unido, aos Estades, ao Digrin Federl e acs Municipins
Epecitarem ol o servigos pildicas por peie de coneesisio & pq:lmmmﬂdé servign plblien, sem e qoe
s autorkee & fieo os termes, dispensada a lei aulorizativa nos casos de suncamente bisico «
luuu::u :rbn:ﬂe o jil referidos na Conatituigio Federal, nas Constituigges Estadunis & naz Leis Orglinicas
ddo THstrite Federnl & Munkeiplos, ohservado, em o quniquer cisa, 68 [EFMOS i Lei na BT, de 1905,
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autorizativa para a aditivagio do contrato original. A jurisprodéncin do STF também
corrobora a resposta, sedimentando o entendimento de que condicionar acordos
celebrados pelo Poder Executive 4 autorizagio legislabiva fore o principio da
separagio de poderes ¢ viola a Constituigio Federal (vide Al 755.058/MG, ADI
G760/ R, ADI 472-BA, entre outros).

Também ndo hi obrigagio legal de realizar prévia de audiéncia ou consulta pdblica
pard a celebracio de aditivos contratusis, A lei 56 exige & realizacho destes

procedimentos emcaso de nova licitagho ¢ paraelpbbracir e revisdo dos planos de |

saneamento®’, mas nio o faz para a celebragiio de termas aditivos acs contratos
vigentes,

&) As alteraches nos contratos e dos investimentos mencionados acima
dependem de prévia adequacio do plangjamento municipal?

Nio. O art. 10 da Lei 11,445/ 2007 estabelece que a prestagiio do servigo observard
planejamento municipal/regional e vineula o prestador ao comprimento do plano
em vigor & época da delegagho. Tsso significa gue hi uma vineulaglio éntre as
disposichies previstas no plangjamento e no contrato de prestagio de servigoe. No
entanto, pelo dinamismo natural da execugio do contrato, a Let ndo delerming que
plteraghes nestes instrumentos ssjum concomitantes, nem estipula qualguer
eronclogia que condiclone alteracies dos contratos 4 prévia adequagio do
planejamento, Significa dizer que o contrato pode sofrer ajustes, sobretudo
orientados a cunggiv com as delernyinaehes legais aeles impostay: pelo NMBB, ey
posteriormente, serem os planas adequados, Essa perspectiva ¢ corroborada pela
previsio legal de que os planejamentos devem ser objeto de adequagtes periddicas*

W Lol 11,445/ 2007, ArL 11 Sio condigies de valklade dos contratos que tenhain por objels & preslugio
de servicos pdblicos de sanenmento bagico: {...]) IV - o realizagio prévia de pediBnein e ce ennsulta pitdices
anbre o odital de leitaghn, 6o easo de coneesaio, & sibae a minta do eonlrio.

# Lesi 11,445/ 2007, Arl. §1. O processo de elaboragiio & revisio dos planos de sancsmente basboo deveri

(PO 3 P NP L) e sy 4 Al qpae ne Fansdaonesadeeen, oeonbdmentn do snpeslfes &
criticas P mﬁl;‘[ﬁ' a:rm.mlu:jnu audignein piblica e, quanda previsto i legislagio do titular, anAlizs &
opiniia por drpie colegiado criade nos termad do art, 47 dests Lei Al 19, A na-usl::zu:.ﬂ-:rth-. servipns pikllloos
i smneamento bsico obaervard pline, que poderd ser especifico parn cadn servigo, o qual abrangerd, no
mindtrwe {1 5% Serd assegurada ampha divalgogio das propostag dos plannos de sineamento bisken & dos
estudng que a8 fusdamentem, inclusive com a realizacho de aodincizs oo consultas pdblicas.

& Led 11,445, Art. 19, § 4 08 planos de saneamento biskoo serfio revistos periodicamente, eoy razo nio
sapeshor o 10 (dex) unos.

30
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e também na previsio constante nos TARsY ¢ TACs% de que o Plano de Saneamento

Basico Munivipal seria ajustado aos 1e:rr5|r:.v. nele previstos (prineive assinon-ge o
s - - w B g R = T R | LT ECR W] A 1 i o LI R

aditiv para, dﬂpﬁi ajustar o plansjamenta).

7)  E possivel regularizar-se os contratos que se enconlram nas Sliuacies 3
€ 4, por meio da celebracio do TR ou de termo aditive em geral?

Sim, Eis os fundamentos apliciveis a cada situagio:
- Situagio 3 Ainda que nfo aditivados para incorporacio das metas, os
contratos de programa foram convertidos em contratos de concessio @
permangcem em vigor até o advento de seu térmo contratual, conforme
estabelece o arl. 17 da Ll 14.026/ 202045 Diante deste contrato de concessio
vigente, o Municipio pode (e deve) aditivi-lo para regularizi-lo as exigéneias do
NMSB, internallzando as metas de universalizaclio e outras diretrizes legais. A
possibilidade de aditamento & aderente & lel e, inclusive, prevista no proprio
Contrato de Compra & Venda decorrente do Leilio da CORSAN (cle, 7.7 @
seguintesHe,

PR gt R L i R L pRE . far

- Sltunq,ﬁu:'lh.;"Tais ﬁ:nfrﬂtuh*'f pu:!r.'a-su;zm “climsula Pﬁ?-'l-"l‘l'ldﬂ- renm'm,:ﬁu
antomidtica, excetuada apenas na hipitese de uma das partes ter notificado a
pukra sobre sus intencdo de nfo prolongar a vigéneia do instromento. 8 Significa
dizer que, na austneia de uma aclo concreta em sentido contririo, tais coniratos
foram prorrogados ¢ estio em vigor, Neste eontexto, & possivel celebrar um

@ TAR, Clinsnls Quadragésima Toerceirs, Sobclausula Quarta - O MUNICIFID eata clenls o
copenrdn gue o Plare de Saneamento Hisico Munivipal de gque trada o arl. 19 da Lel vj.oab/2000, coja
responsubilidnde & de MUNICIFIO, deverd ser consolitado ¢ compatibilzade com o ermmgruma das metas
dle universalimgio progressivas estabelecide no Anexo CAPEX alé 31 de dexetbro de 2oz,

w1 TAC, CLAUSULA TERCEIRA — Para fins da adeguada interpretagho @ aplicaghio da CLAUSUTA
EEGUNDA, destacam-se a5 segnintes dispesioies () () O servipos prestodos, o disponibilizagSo da
[nfeaestrotarn e os investimentas coldveks serfio compativeis e adequados ao Plase Munldpal de
Canpminento Tiabes & hs melas de upiversalizscio, eonsidernndo-sé seopre, a disponibilidsde hidricn e g
sazenalnbade da demandn,

W AFt. 17 05 oontratos de concessHio & 08 contratos de programi par prestsgho des sarvigos piblicos de
saneamenio bigioo existontes na data de publicagio desta Led permanccecds em vigor sté o ndvento do seu
terruo contratieal,

e o b Copsan deve, e até 3o (trnte) diss corridos o partic da dals de assinaturs do presente Contrafo,
notifiear os Municipivs sobre seu Intoresse em wiitar os Conratos de Progeema ¢ on Contratos de
Crawgmsio frnndos sulgpurmente ao Leilio, devegda, engaminhyn & Spgeeticia de Estiddo de Megn ea
Armbicnto o Infrossbrutadi baespeneinto de trdneun notificngdon. * 1
& Papemios referéncia sos conbeatos dos sepointes Muonlcipbos: Amaral Fesrador, Cangugu, Morro
Kedandn, Move Brescia, Seotinela do Sul, Morians Pimentel, Passa Sele, Lagoa Bonita de Sul e Minas do
Ladn,

# Clausula Segundn, A concesaio orn outorgada vigorsnh polo prazo de 20 [vinke) anos, o contar da dals
de assinatura deste contrita, renovamdo-se, ontomaticamente, por lgunl pericdo, & menos que wma das
partes naotifigue a outra de sua intapgdin de ndo probongar o vigincia do ingtromenio, e a aniecedénsia
malmlmsn de f {am) anc, & contar dn data de seu tErminn normal,
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terma aditive formalizando o prozo de vigineia resultante desta prorrogacio
automitica que ja se perfectibilizon ¢ adequando o8 termos do contrato s
exigéncias do NMEB, soh a mesma lbgica referida na Situagio 3.

8) T possivel nessa oportunidade de adeguacio dos eontratos haver a
alteracio da entidade reguladora?

Sim. Nos termos do art. 23, § 1°-B, da Lei 11.445/2007, & ngéncia regulador
prevista no contrato de prestagio de servigos pode ser alierada mediante acordo com
o prestador de servigos, hipdtese que restarvd caracterizada caso a troca seja pactuada
erm termo aditivo assinado pelo Municipio e pela CORSAN 45,

T e N o
. a

-

i) O aditive contratual como proposto atende a legislagio que The &
aplicivel bem eomo as melhores priticas do setor, principalmente no
que se refere is eliusulas econdmicas (regras relativas ao equilibrio
eeontmico-financeiro & revistes ordindrias ¢ extrasrdinarias)?

Sim. O aditive contratual proposto observa lodas as divetrives do NMSR, inlegra
ans contratos todos os pontos que os TAR's e TAC's apontam como sbjeto de
complementacio necessiria ¢ atende a todes as exigéneias previstas nas Led
1L445 /2007 ¢ 898701995 Além disso, o faz com base nas melhores priticas
contratuais no setor de saneamento, reproduzindo inclusive o modelo regulatbrio
utilizade pelo BNDES nos contratos recentemente modelados.

10) Quais os principais modelos de regulacio ¢ como cada um captura os
gunhos de eficiéncia da concessiondria so longo do prazo contratual?

Gual o modelo ik regulagio adequado para a régulagio de contratos que

decorram de processos concorrencinis?

s modelos de regulagiio podem ser enguadrados em duss modalidades:
regulaciio contratual e regulagio discricionaria.

Em termos singelos, a primeira modalidade (regulagdo contramal) preve de forma
estivel, no proprio contrato, as condighes que devem nortear a prestugio de servigo.

av At 2y, § a8, Seleclonndn s agincia reguladora median
L

e conlonte de prestacio de
até o epcerramonto controtual, galvo se delear de adotar as

serviens, el nig pederd s alicvads
norned 0 referdneia o ANA a0 ge estabelegido de goordo com o prestudor de servicos.

A- @Y
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Ji a segunds modalidade (regulogio diserviciondria) nic estabelece estes
eiementos de maneira estivel no mstrumento contratual, mas delega sua disciplina
a regulamentos ¢ normas editados e constantemente revisados pela Agéncia
Reguladora. Impaortante destacar que ambas as modalidades podem conviver numa
mesma delepacio de servigos, em que alguns aspecios (econdmicos, por exempla)
sejam regulades no proprio contrato & ouilros aspectos (parimiciros de gualidade do
=erVigh, por exmnplu} em regulamentns du Agénein Regnladora.

Distingfio essencial entre estes dois modelos & como se forma o preco eficiente no
eontvate (farifa). Quando o direito de executar o contrato & precedido de licitacio,
o prego eficiente @ obtido por meio deste processo competitive e, uma vez
delimitado, deve ser fixado no contrato, submetendo-se & meros reajustes anuais
(recomposigio da inflagio) e a eventuais revisies em hipdteses extraordindrias
(reequilibric), num modelo de regulagio controtual, Por ootro lado, qguando o
direito de exploragio do servigo nio & submetido & licitagio « & disputs do mercado,
busea-ge emular o gue seris o preco eficiente por meio de frmulas gue recelealam
integralmente o tarifa de tempos em tempos, num modelo de regulagdio
disericiondria, baseada em normas estabelecidas pela Agéncia Reguladora,

Mestes termos, o modelo de regolacio adequado para contrates que decorram de
processos concorréndciais & o modelo de regulagdo contrafual. O que se aplica ao
caso da Corsan, tendo em vista o leildo ocorrido e o fato de que ele capturou o prego
eficiente da prestagio do servigo, convertendo gventuais excedentes da tarifa em
oOtoTEa. o I .

1) No caso concreto, ¢ correto afirmar gue o leilio de desestatizagio da
Corsan capturou os ganhos de eficiéncia na prestagio dos servigos? Se
sim, (1) gual o modelo de regulagio mais adequado ao caso e (ii) qual
deve ser a logica de divisiio de riscos contratuais entre as partes para que
o mecanismo de otimizagio das condighes de prestacio dos servigos
conseguida no leilio seja efetiva? O aditive contratual como proposto
reflete este modelo de regulacio contratual adegquadamente?

Sim. O leilio exigia néo s eficiéncia dos particulares para realizar investimentos
il mais inlensos e vultwosos do goe Msloricamente foram rosiEndos com i
arrecadaciio tarifiria da CORSAN, como também para, com esta mesma
arrecadaciio, conseguir ainda uma “sobra” de recursos que deveria ser oferecida o
tiiule de uul.ur_ga.;d'l.s.wminm a uhg'iyi:}ip'ﬁd.e AGSEEUTYET 4 ynivessalizagho e realier s .
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o8 investimentos pecessarios para-tanio, s prestador mus eficiente seria aqueleque - -
conseguisse o maior “sobra” & assim oferecesse o maior valor de outorga, tendo o
leilio estabelecido uma outorga minima que, de acordo com os indmeros estudos
fue o embasaram, ji refletivia a eficidneia esperada.
A AEGEA fol a vencedora do leilio, ofertando proposta com outerga de R$ 4.151
hilhes, valores que capturam e refletem a efici@ncia que a empresa espera ler an
longoe da execucio do Contrato,
Caso g empresa seja menos eficiente do gque previn, nao se mostra adequado que ela
simplesmente transfira essa distorclio para a tarifa, onerando o usudrio e se
desvinculando da proposta que oferton no leilio. Por isso, 0 contrato deve alocar a
ela os riseos inerentes & sua expectativa de eficiéncia, blindando o tarifa de variagbes
ii‘l.": l.'?l.!Et‘EIE q'l.'l.‘ll i lﬂ'l'lpl'l:i.'-iﬂ III'.IIEIZ.?II'I"H. JE r:umprir CONITL €3 Eﬂ:l:lr.lﬂ q'l.'I.E & mmpmme:t-eu H
realizar (modelo de regulacio contratual ).
O aditive contratual proposto revela este modelo de regulagio contratual de maneira
adequada. O goe faz, de maneira simplificada, sob quatro pilares: (1) fixando o valor
da tarifa, ao invég de reportar'tal valor a'dnta fivmoke yue trrevisa tonstantémenter . - - ¢
de acordo com variaghes de custos e outros elementos flutnantes na operagio da
empresa; (7)) obrigandoe o empresa a universalizar o servigo com base nesta tarifa
fixada pelo contrato, cabendo a ela huscar eficiéncia e viabilkar este objetivo; (i)
admitindo a revisio do valor da tarifa apenas ém caso de varigghes imprevigiveis,
decorrentes de fatos futuros albeios ao controle da empress, ou ocasionadas por
riscas ou atos da préprio peder piblice; e (iv) alocando & empresa os demais riscos,
sobretudo variaches de custos para o alcance da univeérsalizagio.
Assim, em linguagem singela, tudo aquilo que a empresa controla (fornecedores,
aquisicio de insumos, téenicas de construgio, mio-de-obra, forma de execugio das
obras, etc) & “problema deln”, ndo cabendo transferir para o Municipio ou para o
ueudrio (via majoragio de tarifas) o efeito de més escolhas ou de ineficiéncias que
tornem a execucio do contrato mais cara do que o previsto. B importante registrar,
porém, que ¢aso a enmpress se mostre mais eficiente do que o previsto ¢ gaste menos
da gue o esperade, sinda que por mérito proprio, deverd compertilhar ganhos com
oz usufirios, por weis de um fedotor-de thrifas preiddto ndd teimos aditivos (Fator -

ey
e
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12} O modelo de regulagio contratual é compalivel com a reavaliacio

periddica dos custos de prestaciio dos servigos pela agineia reguladora

para definicao do nivel tarifario? Considerando a correta divisio de

riscos desse modele regulatorio, quais temas devem ser tratados nas
revigbes ordindrias e extraordingrias do contrato?

Nao. MNeste modelo, refletido no termo aditive, as tarifas sio fixsdas no contrato e
nio sofrem variagies decorrentes da gestho ou da eficiénein da empresa na sua
execugio — isto serd um “problema dela”, que ndo poderd “jogar” para o Municipio
O PUrE 068 UEATIoS EUSLOS que s most @j“f‘_‘lﬁiﬂ,'}’ﬁ*?-m_‘!?'e. ela dimensionou an
pEginar & contrato, numentanda a tarifa por esta razdo. A tarifa, portanto, nfo deve
softer variagbes com base em reavaliacho periddica dos custos da prestacio do
servign, sob pena de esvaziar todo este racional. As revisbes ordinidring e
extraordindriazs do contrato, neste sentido, %5 devem tratar de (i) de eventos
imprevigiveis no momento de eelebragio do contrato, gue s6 serdo conhecidos no
futuro e que trardo Impactos diretos ao servigo prestado, (#iF de modancas que
venham a ser empregadas no contrato, alterando o guadro de obrigaches nele
previsto, « (i) de impactos ocasionados pelo préprie Poder Piblico ou pela
muterializaciio de riscos que ele tenha assumido.

13) 1A algum obsticulo para que a regionalizacio dos servigos atualments
praticada pela Corsan seja mantida apés o processo de desestatizaciio e
da conselidacio dos contralos de programa em contratos de eoncessio?
Pode-se afiermar gue o processo _ﬂl‘: l.-E.:igﬁn lil! ﬂlz-l'ﬁ:ﬂl:! se ]lﬂzil:_llll.l_ it
fegiun..nlﬂncin‘.ﬂul Sistema (:uﬂ.'nn. I'r.-;'mndnp::lns ;]'I.III]iE:iI.'IiDE ﬁpl:rm;l-m
pela Cia.?

Mo hi obsticulo. A CORSAN opera per meio de um Sistema gue engloba todos
os municipios por ela atendidos de maneira integrada. Esla opecagio inlegrada ja
era prevista nos contratos de programa converlidos em contratos de concessio, que

tragziam & definigao de *Sistema”™s e utilizavam deste conceito para disciplinar temas

o CLAUSULA TERCEIRA - Fara o6 efeitos deste contrato, considera-se: | = Sistema - o conjunto de
Fodos 08 rerirses, bens o servicos, necessirios pom s realizagio de objetives de interesse somum, visando
4 unversalizacho da prestacn dos servigos de abastecimenti de dgun ¢ de esgotamento sanitirio no hobito
de atuacio da CORSAN, objeto de todos o8 contrates de programa celebridos entre os Municipios ¢ a
CORSAN,
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diversos, inclusive o tratamento integrado das tarifas por meio da “Estrotura
Tarifdne do Sisbema”,

Ests integracio também foi um pressuposto. i AN ¢ dos
estuilos gue a embasaram, porquanto se pautaram em umn fuxe de caixa integrado
para todos os Municipios atendidos peld empresa. Unificacio «la- perspectivar
econdmico-financeira que decorre, como dito, das disposigies provenientes dos

contratos de programa, dos TARs e dos TACS, que tratam nfio s de uma estrutura
tarifiria dnica para o Sistema, mas que também resguardam a viabilidade ¢ a
manutencio equilibric econfimico-linanceiro do Sistema, e nio dos contratos

mdividualmente considerados.,

Souto Correa Advogados

Gustavo Kaercher Loureing Rafaella Guzela FEden Ferreira
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