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Importante destacar que, para além de todo o tempo necessario
para a promoc¢ao da eventual extingdo do presente contrato e, para quaisquer dos
casos, da necessidade de observancia a todos os requisitos formais e materiais, bem
como a necessidade de indenizar a Companhia, uma concessao para esse objeto,
pode demandar contratagoes prévias para que o Municipio possa elaborar
adequadamente o Edital e o Termo de Referéncia. Sao exigidos semgos Jundlcos de

LT Wooan mar dy

engenhana econditico- ﬁnancelros amb1er1tals dentre outros. :

E, mesmo na eventual hipétese de o Municipio contar com
servidores especializados para essa finalidade, os estudos destinados a elaboragao do
Termo de Referéncia e ao diagnostico de todos os servicos de saneamento
demandarao, de qualquer forma, e sob qualquer 6tica que se examine, tempo que o

Municipio nao tem disponivel.

Sabe-se que, uma vez instaurado o procedimento interno de
licitacao, realizados e revisados os estudos, minutado o Edital e o Contrato, feitas as
eventuais diligéncias, examinadas e aprovadas as minutas, ingressar-se-a na fase
externa, com a publicacdo do Edital e da minuta do contrato, abrindo-se todos os
prazos desta fase, a exemplo da impugnacao, julgamento, habilitagdo, recursal, até

chegar-se 4 homologagéo. Isso para os casos que nado ocorram guaisquer percalgos.

.. Além disgo, o contratp de congessao de seryigos de sangamento
precisara prever toda uma complexa metodologia que envolve seu equilibrio

econémico-financeiro, modicidade tarifaria, dentre outros.

Dessa forma, nao sé ndo é possivel presumir vantajosidade de
uma desnecessaria nova licitacao em relacéo a decisao de aditivacao do contrato com
a Corsan, como também nao é possivel defender a proporcionalidade e adequagao da
eventual decisdo administrativa nesse sentido, considerando a necessaria
ponderacdo de todos os elementos presentes: previsdes do NMSB, longa omissao
injustificada do Municipio, tempo e recursos para nova licitacao e prévia indenizacao

da Corsan, dentre outros.

Como referiu o Magistrado no caso da agao popular em face da
aditivacao do contrato do Municipio de Charqueadas, o interesse publico aponta para

a adequacao do contrato existente e valido por Termo Aditivo.
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4.3 OS5 BENEF. fCIO:S' E VANTAGENS DA FORMALJZACAO DO ADITIVO | COM A
CORSAN' i

A aditivagao, apenas exemplificativamente, (i) permite a
imediata execugao dos investimentos necessarios a universalizacdo do saneamento,
com outorga, e previne o aumento de tarifa; (ii) traz seguranca juridica ao Municipio
que, para os olhos dos orgaos de fiscalizacao e de controle, atualmente se encontra
em descumprimento por omissdo injustificada, podendo ser o Gestor
responsabilizado de inimeras formas; (iii) evita todos os dispéndios de tempo e de
recursos, além de incertezas de uma nova licitacao e de uma definicao de indenizagao
prévia a Corsan; (iv) combate o grave risco de nao atender as metas até 2033 e de
aumento de tarifa por inobservancia aos mecanismos voltados ao equilibrio
economico-financeiro, de modo que, mesmo se decidisse por nova licitagao, o contrato
futuro ja nasceria fadado a um grande risco de fracasso: compatibilizar quantos
anos o Municipio perdeu de investimentos adequados ao atendimento das
metas, com o- eguilibrio econdémice-financeira-do-contrato e a modicidade- -

tarifaria.

Com efeito, o TACC que esta sendo discutido considera, para
além das disposicoes legais e os requisitos de validade do Contrato, aspectos

econdmicos que levam em conta:

a. a mnova situagao juridica da CORSAN, apbés a
desestatizacdo, e as obrigagoes assumidas pelo novo
controlador da Companhia quanto a realizacdo dos
investimentos necessarios a universalizacdao dos servigos, em
atendimento aos objetivos do Edital de Desestatizacao; e

b. a sinergia e eficiéncia que deverao ser aproveitadas pela
CORSAN na execucido das obras e servigos, advindas nao
apenas da expertise técnica agregada pelo novo controlador da
CORSAN, como do contexto de prestacdo dos servicos em outros
Municipios no Rio Grande do Sul, visando ao aproveitamento de
ganhos de escala que beneficiem a modicidade tarifaria em toda
. a. area .atendida- pela ..CORSAN,incluindo- o Municipio de- ..
Espumoso.

Da mesma forma, o TACC contribuirda também para o exercicio
das atividades de regulacdo e fiscalizagao dos servigos, sobretudo por meio da

uniformidade de regulacdo e da definicao de procedimentos de revisdo tarifaria,
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conferindo maior transparéncia e previsibilidade para as partes e para o ente

regulador competente na conduc¢ao dos procedimentos futuros.

Ademais, especificamente quanto as metas contratuais, o TACC
busca incentivar a incorporagao de eficiéncia técnica e tecnologica na prestacao dos
servicos, formalizando metas de atendimento (resultado) em compatibilidade com o
art. 11-B da Lei Federal n. 11.445/2007, que possam conferir maior autonomia
técnica ao prestador para o emprego de solugoes técnicas mais eficientes (meios) para

o atingimento desses resultados.

Como visto, considerando as consequéncias juridicas,
administtativas e “préticas, nao “se justifica’ - inclusive resta comprometida: —'a”
proporcionalidade e adequacéao de decisdo por realizagao de nova licitagao, nao soé
porque o NMSB garantiu a hipétese do art. 14, como também pela complexidade que
o procedimento pode apresentar, e, sobretudo, por ja se encontrar o Municipic em
descumprimento aos deveres a que se submete enquanto titular dos servigos de

saneamento.

II.4.4 DA NECESSA@M PRESERVACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO E DE SEU
ADITIVO — APLICACAQ DA LINDB E DAS NORMAS PRINCIPIOLOGICAS CONTIDAS NA
NOVA LEI GERAL DE LICITACOES

Mesmo se o questionamento quanto a legalidade do aditivo
firmado apos a desestatizagao tivesse alguma probabilidade de procedéncia, também
néo se justificaria a extingéo do contrato ou impossibilidade de preserva-lo, levando-
se em conta, sendo o préprio Novo Marco Legal do Saneamento conforme ja exposto,

a prépria LINDB. Broce o 000 o "glons vy @ B B 5 B B B 3 ol =

Com efeito, em matéria de invalidade, considerando a finalidade
desta acéo popular, parte-se do dever imposto pelos artigos 20 e 21 da LINDB, com

a redacao dada pela Lei 13.655/2018. In verbis:

Art, 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo tinico. A _motivaciio demonstrard a necessidade e a adequacio

da medida imposta ou da invalidacio de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das nossiveis alternativas.
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Art. 21. A decisio _que, nas esferas administrativa, controladora ou

judicial, decretar a invalidacio de ato, contrato, ajuste, processo ou norma

administrativa deverd indicar _de mode expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas. =y
Pardgrafo tmico. A decisiio a que se refere o caput deste artigo devers,
.. quando for o caso, indicar as condi¢des para que a regularizaci
“* de modo proporcional e equinime e sem prejuizo aos interesses gerais,
nio se podendo impor aos sujeitos atmgld s _O6nus ou perdas que, em
funcdio das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

Dessa forma, para todas as decisdes que pretendam invalidar
ato e contrato, devera expressamente restar demonstrada a ponderagao com as
consequéncias praticas, juridicas e administrativas, além da prevaléncia de eventual
decisdo de invalidade em detrimento de outras alternativas possiveis. No mais, a
LINDB também veda que a decisdo de invalidade resulte na imposi¢ao de 6nus e

perdas desproporcionais.

Além disso, inarredavel do intérprete atualizado, que ao lado do
art. 21 da LINDB, prevalecendo a interpretacao que vise a protegao da confianga e da
seguranca juridica, considere os atuais comandos positivados na Nova Lei de
Licitacdes e Contratos (Lei 14.133/215).

e & - . i L

* Quanto 4 possibilidade de aplicagiio das solugdes introduzidas pela Lei 14.133/21 mesmo em relagio a negécios
juridicos celebrados anteriormente ao seu surgimento, ja se teve oportunidade de sustentar o seguinte: “Contudo,
ainda que pressuposta a solugdo legislativa adotada da NLLC, com este periodo de convivio entre as duas
legislagbes {a nova e a anterior) e vedado o hibridismo entre elas, parece-nos que mesmo assim se mostra
defensavel a aplicagdo das regras sobre nulidades do contrato contidas nos artigos 147 a 150 da NLLC mesmo
para os contratos celebrados sob a égide da Lei 8.666/93 no biénio a que se refere o art. 191 ¢/c art. 193, 11, da
NLLC. Com efeito, as normas contidas no Capitulo XI do Titulo Il da NLLC, especialmente os preceitos contidos
nos artigos 147 a 149, contemplam uma espécie de detalhamento do que ja se encontra disposto na LINDB,
especialmente no seu art, 21. Diante disso, ainda que se cogitasse, num raciocinio cartesiano, de néo se aplicar
as normas pertinentes a nulidades dos contratos da NLLC aos contratos regidos pela Lei 8.666/93 em face do
disposto no art. 191 ¢/c art. 193, 11, da NLLC, ainda assim se deveria aplicar as solugées que lhe séo inerentes,
porquanto se tratam de normas que veiculam a ratio da LINDB, a qual é aplicavel em todas as condutas estatais
de administragdo publica. Demais disso, tratam-se de regras materializam os principios do interesse pub;‘zw da
seguranga juridica, da eficiéncia, da razoabilidade, da proporcionalidade, du motivagéo, entre outros vidrios
principios aplicaveis as condulas administrativas. Assim, seria despropositado que se deixasse de utilizar de
comportamentos indiretamente determinados por principios, em razdo de limitagdes contempladas em regras que

cascrotinan: somente parcialmenie os vene contesidos jrrddicoe Dita de cwtre snades o peesemiag e de conteatos
administrativos quando seu desfazimento vier a ser contrdrio ao interesse publico e a seguranca juridica,
decorrerd de tais principios e ndo das regras legais que os materializam parcialmente, como é o caso do art. 147
e 148 da NLLC. Dai porque se sustenia que tais solugdes se mostram aplicaveis, mesmo quando inaplicavel a
propria NLLC” (MAFFINI, Rafael. LINDB e a Nmr;l Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei
14.133/2021) — Em torn® tlo regime juridico das "nulidades. 7n. ROCHA, Wesley; VANIN, Fbio ScopelPOLI”
DE FIGUEIREDO. Pedro Henrique (org). A Nova Lei de Licitagdes. Almedina, 2021, p.388-389).
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No caso, as novidades introduzidas nos artigos 147 e 148 da
NLLC sao evidentes no sentido de que se mostra aplicavel ao Direito Administrativo

brasileiro, o principio da preservacao dos contratos, ou seja, da légica favor

contractus.

O art. 147 deixa evidente que a avaliacdo sobre eventual
anulacao somente ocorrera "caso nao seja possivel o saneamento”. Ou seja, caso seja
possivel o saneamento do vicio ou da irregularidade, mostra-se imperiosa a

preservacao do vinculo contratual.

Passando-se para um segundo patamar de aferi¢ao, decorrente
da caracteriza¢do de um vicio ou irregularidade nédo suscetivel de saneamento, ainda
assim nao se mostrara, como regra, possivel a invalidagao do negocio juridico, uma
vez que, neste caso, o art. 147 da NLLC imp6e que eventual declaragdo de nulidade
do contrato ou mesmo a suspensﬁo_c:autelar..de sua £xecugdo qeorreria somente na. ..
hipétese de se revelar medida de interesse puiblico, para cuja avalia¢ao haveriam de

ser considerados, em enumeracio exemplificativa, os seguintes aspectos:

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério_ou na
execuciio contratual, caso nfio seja possivel o saneamento, a decisiio sobre
a suspensiio da execuciio ou sobre a declaraciio de nulidade do contrato
somente serd adotada na hipétese em que se revelar medida de interesse
publico, com avallag 0, entre outros, dos seguintes aspectos:
1 - impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso na fruigdo dos
beneficios do objeto do contrato;
11 - riscos sociais, ambientais e & seguranga da populagio local decorrentes do
atraso na fruigao dos beneficios do objeto do contrato;
111 - motivagdo social e ambiental do contrato;
1V - custo da deterioragio ou da perda das parcelas executadas,
V - despesa necessaria a4 preservagdo das instalagdes e dos servigos ja
executados;
VI - despesa inerente 4 desmobilizagdo e ao posterior retorno as atividades;
VI - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgio ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;
VI - custo toll.e estagia de.execugdo figica ¢ finapceira das anlmlm dos.
convemos das obras ou das parcelas envolvidas:

- fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razdo da
puralisac;z“io;
¥ - custo para realizacio de nova licitacfio ou celebracdo de novo contrato;
X1 - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagéo.
Pardgrafo tinico. Caso a paralisacfio ou anulacio nio se revele medida de
interesse ptblico, o poder publico deverd cptar pela continuidade do
contrato ¢ pela solugio da irregularidade por meio de indenizagdo por perdas
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¢ danos, sem prejuizo da apuragio de responsabilidade e da aplicagio de
penalidades cabiveis.

Como visto, sdo diversos os requisitos que precisariam ser
observados, ratificando-se o principio de manutengao dos contratos. Nesse ponto, de
forma exemplificativa, a luz de todos esses requisitos, caso fossem utilizados no
exame de eventual invalidade desse contrato, percebe-se que ja seria solugao
contraria ao interesse publico, ao menos, considerando os incisos I, 11, III, V, VI, VII,
VIIL 1X, X e XI, co:_;_{erjndo—se .relevél}cia,ao que sle:ja_ da realizagao. poste,rior.de.uma_ ¢

nova licitacdo.

Destaquem-se, pois, os incisos V e VIII do art. 147, referentes,
respectivamente, a4 despesa que seria necessaria para o Municipio assumir a
preservagao das instalagoes e dos servigos ja executados e - custo total e estagio de
execucdo fisica e financeira dos contratos, dos convénios, das obras ou das parcelas

envolvidas.

Dessa forma, indispensavel a analise pormenorizada de cada
um desses aspectos, quando se suscita davida quanto a legalidade do TAAC, muito
embora, conforme exposto, a adequagao do contrato posterior a desestatizagao seja
impositiva, quando o Municipio néo optar por outra via ao cumprimento das metas,
nos termos da legislagdao, das decisées e pronunciamentos técnicos e juridicos

juntados aos autos, ratificando-se os termos desta Nota Técnica.

III. CONCLUSAO:

Assim, realizada a analise da questéao, conclui-se pela legalidade
da formalizacao da alteracao de regime juridico dos Contratos de Programa firmados
entre CORSAN e Municipios do Rio Grande do Sul para contratos de concessdo, em
razao da desestatizagcao da Companhia e da necessidade de assegurar o adequado

cumprimento da Lei n° 14.026/2020.

Rases sido as termos da Nota Téconica

Porto Alegre, 17 de junho de 2024.
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