~ ROSSI
2y MAFFIN|
MILMAN
GRANDO

Advogados
buscar alternativas para atingir as metas definidas no caput deste artigo,
incluidas as seguintes: (Redagdo pela Lei n® 14.026, de 2020) [ - prestagéo
direta da parcela remanescente; (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020) 11 -
licitagio complementar para atingimento da totalidade da meta; e (Incluido
pela Lei n° 14.026, de 2020) III - aditamento de contratos ja licitados,
incluindo eventual reequilibrio econémico-financeiro, desde que em comum
acordo com a contratada”(Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020).
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Nesse sentido, retoma-se o Acordao de Agravo de Instrumento
n° 5056472-23.2023.8.21.7000 de relatoria da Desembargadora Marilene Bonzanini,
em nada se contrapde a legalidade da firmatura do TAAC. Em realidade, o acordao
estabelece que nao se pode reconhecer a extingdo do contrato de programa em razao
da venda do controle acionario da empresa publica ou sociedade de economia mista

e, ainda mais importante, o acordao assim dispoe:

[...] A fim de melhor elucidar a questdo, rogo vénia para transcrever excerto
de parecer confeccionado por Margal Justen Filho e que consta
no processo 51967895320228210001, autos em que discutida a validade do
leildo de privatizagio da CORSAN, além da (im) possibilidade de extingdo
dos contratos de programa na forma pretendida pelo recorrente:

[..]

h) Os contratos de programa pactuados anteriormente com Municipios
permanecerdo vilidos, vigentes e eficazes, em caso de _desestatizacdo da
Consulente?
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Resposta: Sim, nos limites erpasro' no quesito an terior. Deve-se r:ompleniemm'
que, embora validos, vigentes e eficazes, 0s re eridos contratos passario a se
subordinar ao regime juridico proprio dos contratos de concessio de servico
phiblico. Isso_significard que a_companhia de saneamento, depois de
rivatizada, subordinar-se-d_ao_mesmo_regime juridico revisto_para _u
exploracio de servicos puiblicos objeto de concessio.
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Igualmente entendo que a Lei 14.026 & plenamente aplicavel aos contratos de
programa entdo vigentes, possibilitando inclusive a modificagdo de clausulas
encontradas em contratos anteriores (como ¢ o caso do firmado pelo
MUNICIPIO DE SAO SEPE), sem que isso implique infracio a seguranca
juridica nem configure retroacio indevida da lei posterior, na medida em
que inexistente direito adquirido a regime juridico (os “contratos de programa"
foram expressamente revogados pela nova Let Federal, conforme ja referi
alhures).

(]

Ou seja, o acoérdao ratifica dois importantes pontos: primeiro,
com a desestatizacéo, além de nao se falar em extingdo do contrato de programa, 0s

contratos passarar’'a ser ‘fegidcs; atitomiaficarhenté;” pelo regime ' proprio. dos™ *-
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contratos de con&e‘ssao de servigc; publico, pc‘)r imposicdo da Lei 14.026/2024;
segundo, a par das alteragées impositivas do Novo Marco Legal do Saneamento,
inexiste infracdo a seguranca juridica, porque inexiste direito adquirido a regime
juridico. Dessa forma, incoerente a tese de contrariedade da Lei ao art. 175 da

Constitui¢ao Federal.

Ja se verifica pronunciamento do TJRS no caso do Municipio de
Charqueadas, que firmou aditivo pés-desestatizagao, na forma do art. 14 do NMSB.
O autor popular sustenta que tal aditivo ndo seria possivel por inobservancia ao prazo
de incorporagdo das metas em 31/03/2022. O Magistrado da 2* Vara Civel nao so
atastou tal alegacdo como destacou que solugéo diversa — decisao que foi confirmada

em 2° grau —, qual seja, realizagéo de licitagao, representaria maior descumprimento
do NMSB:

[...] Ora, ninguém olvidaria que tal modificagao do objeto do contrato, com
.. inclusdo de noyas obrigagdes 4o concessionario, inclusive as de mancjo de
“* residuos, ainda que "sem licitagdo", ndo seria uma violagao ao dever de licitar
previsto genericamente no art. 175 da Constituigao Federal.

Até mesmo porque se presume que a contratacio/relacdo existente é
vilida e regular, e se irregularidade houve 1i no inicio desta relagao, por certo
que desborda do espectro da Lei do Novo Marco Legal do Saneamento Basico
e do préprio objeto da presente agdo.

Do mesmo modo. o art. 14 da Lei n® 14.026/20 previu a possibilidade de

readequaciio dos contratos entio vigentes nos casos de desestatizaciio,
exatamente o gue ocorreu com a CORSAN, conforme segue:

Art. 14. Em caso de alienago de controle acionario de empresa publica ou
sociedade de economia mista prestadora de servigos publicos de saneamento
basico, os contratos de programa ou de concessio em execugdo poderao ser
substituidos por novos contratos de concessio, observando-se, quando
aplicavel, o Programa Estadual de Desestatizagao.

E dizer: a auséncia de prévio procedimento licitatério, no especifico caso
envolvendo a relagio debatida nos autos e neste momento da relagéo, nio
parece estar, em juizo sumario, revestido de inconstitucionalidade.

£, agui, mais uma vez, cabe o assentamento da seguinte premissa: a
onderacio acerca dg realizacio ou njo de uma nova licitacio para a
concessio do servico publico de'saneamento basico do municipio, dentro
da especifica hipétese que se revela este servico, com um Novo Marco
Legal ¢ com a desestatizacio da concessionsria até entdo responsivel

pelos servigos, &, em andlise perfunctéria. escolha administrativa licita do

Poder Executivo.

Isso mesmo considerando-se que, no caso de Charqueadas, o Termo
Aditivo do Contrato de Programa ao Regime de Concessido de Servig¢o
Phiblico tenha sido firmado apds 31 de margo de 2022.
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£ que, neste caso, o Contrato anterior encontrava-se irregular e precario, por
forca do §8° do art. 11-B da Lei n® 1 1.445/07, vindo o Termo Aditivo
impugnado justamente para regularizar e restabelecer a juridicidade da
relacdio existente, a qual ainda se encontrava em vigor.

Como se sabe, com a Nova Lei de Licitagdes a declaragao de nulidade do
contrato somente sera adotada na hipGtese em que se revelar "medida de
interesse publico” (art. 147, caput, da Lei n® 14.133/21), interesse ptiblico
este que, neste momento processual, parece mais presente e evidente na
regulariza¢io do contrato "irregular e precario”, com a inclusio das
metas nacionais, do que na suspensiio ¢ interrupgao da relaciio, com a
realizaciio de nova licita¢iio, apenas porque procedida a regularizagio em
momento posterior ao previsto inicialmente na Lei. [...]
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A decisdo acima transcrita corrobora que o aditivo firmado

pos-desestatizacao é meio possivel e adequado a regularizacao da relacao
contratual para atendimento as exigéncias no NMSB.

Além disso, apenas para argumentar, mesmo s a inobservancia
expressa ao prazo do art. 1 1-B, §1°, do NMSB representasse, no presente caso, uma
irregularidade, jamais se poderia admitir que consistiria, por si s0, em invalidade. E,
mesmo se assim fosse, conforme referiu o préprio Magistrado da 2* Vara Civel de

Charqueadas, seria viavel o saneamento, a regularizagao.

De acordo com o ordenamento juridico, especialmente LINDB
(artigos 20 e 21) e Nova Lei de Licitacoes e Contratos (artigos 147 e 148), prevalece a
preservagao dos contratos € a solugdo que melhor atenda ao interesse publico,
levando-se em consideragdo solugao proporcional e equanime e sem prejuizo aos
interesses gerais, nao se podendo impor aos sujeitos atingidos onus ou perdas que,

. - .
em funcéo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

Destaca-se, também, que o Magistrado referiu que o interesse
publico se encontra “mais presente e evidente na regularizacao do contrato” do

que na realizac¢do de nova licitagao.

Nesse sentido, importa mencionar o exemplo do Municipio de
Rosario do Sul. O Municipio, até inicio de novembro 2023, nao havia adotado

providéncias quanto ao contrato de programa firmado com a Corsan. O MPRS, em
31/10/2023, no processo administrativo n°® 01704.000.489/2021, intimou o Gestor,

que, logo apos, formalizou o aditivo de conformidade com a Corsan. Ou seja, Rosario
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do Sul também adequou o contrato ao regime de concessao no contexto posterior a

desestatizacdo, assim como Charqueadas.

A Camara Municipal de Rosario do Sul entendia que se fazia
necessaria a autorizacao legislativa, -ponto totalmerite siiperado’em diversos ambitos™
(TJRS, MPRS, TCE/RS). Em razao de tal no¢édo equivocada, editou Decreto Legislativo
para suspender o contrato de concessdo. Contra tal ato ilegal, Corsan e Executivo
Municipal impetraram mandado de seguranga. Cumpre transcrever o Parecer do
MPRS e a decisdo respectiva nos autos do Mandado de Seguranga n. 5004769-
12.2023.8.21.0062, cuja decisdo foi mantida em sede de Agravo de Instrumento n.
5390213-78.2023.8.21.7000, que tramita na 1* Camara Civel do TJRS:

Mandado de Seguranca n. 5004769-12.2023.8.21.0062

Promocao do MPRS:

-]

Ora, o marco regulatorio do saneamento basico originalmente
estabelecido na Lei 11.445/2007 baseou-se no aproveitamento da realidade
entiio existente, de preponderdncia da prestagio de servigos delegada pelos
Municipios a companhias estaduais de saneamento (a exemplo da Corsan). A
ideia, pois, era de centrplizagiio da politica em fema de saneamento. .
% Nesse delimeamento, foi proposta criagio de empresas estadudis, as

quais os Municipios tinham de delegar a prestagdo dos servigos de agua e
esgotos, para receberem recursos federais, do que resultou grande adesio
pelos entes politicos. A alternativa, conguanto tenha se mostrado eficaz em
determinados pontos (como para o abastecimento de agua potavel), ndo foi
sélida o suficiente para alcangar niveis adequados de saneamento basico.

Sobre esse arranjo interfederativo, do qual decorrem 0s contralos de
programa, dispdem o artigo 241 da Constituigiio Federal e a Lei 11.107 /2005
(em seu art. 13); na Constituigao, esta previsto que convénios de cooperagao
serfio disciplinados por meio de lei; j4 a Lei citada dispde que as obrigagoes
entre os entes federativos deverdio ser constituidas e disciplinadas por contrato
de programa e que este podera ser celebrado mediante previsdo no convénio
de cooperago.

O novo marco regulatorio, trazido pela Lei 14.026/2020, alterado
substancial e significativamente a Lei 11.445/2007, no tocante & prestagdo dos
servigos por entidade nio integrante da administragdo do titular (Municipio),
veio com viés de fomento a légica concorrencial da competitividade (artigo
2° inciso XV), via licitagdo, para resultar em contratos de concessdo,
vedando-se doravante contratos de programa (artigo 10, caput), além de trazer

imposicio de universalizacdo do atendimento de 99% da populagio com agua

potavel e de 90% da populagao com coleta e tratamento de esgolos aic 31 de

dezembro de 2033 (art. 11-B da Lei 11.445/2007). _

22" Como transicio da sistemética da cdoperagdo intergovernamental por~
contratos de programa para a nova sistematica de competitividade por
licitagio ¢ contratos de concessdo, a legislagio manteve a vigéncia dos
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contratos de programa existentes (artigo 10, § 3°, da Lei 11.445/2007, e artigo
17 da Lei 14.026/2020), porém trouxe exigéncia de aditivagdo, até 3 1/03/2022
(artigo 11-B, § 1°), com explicitagio de metas de universalizagdo que
garantam o atendimento de 99% da populagio com dgua potavel e de 90% da
populagdo com coleta ¢ tratamento de esgotos até 31/12/2033 (e metas
quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de redugdo de perdas e
de melhoria dos processos de tratamento —tudo no artigo 11- B, "caput"), bem
assim comprovagio da capacidade econdmico-financeira da contratada, por
recursos proprios ou por contratagio de divida, com vistas a viabilizar a
universalizagio dos servigos na drea licitada até aquela data (artigo 10- B,
caput).

Na pratica, pois, 0 que se V& & que essa forma de transig@o equipara os
contratos de programa aditivados de acordo com essas previsdes legais a
contratos de concessio.

E, como dito, para contratos de programa, a Legislagdo exige
autorizaco legislativa quanto ao estabelecimento  da  cooperagdo
interfederativa, e nio no que atine ao contetido do contrato em si.

A partir da aprovagio por lei da possibilidade de o Municipio firmar
convénio de cooperagio com o Estado, entdo vem o contrato de programa

tomo instramento.de Previsao especifica das obrigagdes de cada-um: Assim,” *

em analise perfuctéria do tema, ndo parece haver exigéncia legal de que o
contrato de programa e eventuais aditivos sejam submetidos, em seus
contendos especificos, a chancela pelo Poder Legislativo. Ndo se esta, aqui,
vale a nota, a ignorar a Lei Orgénica de Rosério do Sul, que dispde que a
Camara de Vereadores detém competéncia para tratar sobre matérias de
concessio de servigos publicos; ocorre que, no €aso, ja ha uma Lei (nacional)
tratando da transmudagio dos contratos de programa em concessdes via
aditivo, de maneira que niio parece ter havido vilipéndio & norma municipal
em quesiio.

Alids, no que atine aos aditivos especificamente, 0 Municipio estava até
obrigado a aditar o contralo para adequagio as metas especificas (99% para
dgua ¢ 90% para esgoto até 2033), com cronograma, ¢ comprovagdo de
capacidade econdmico financeira do prestador de servigos, ja que a legislagdo
expressamente manteve a vigéncia os contratos de programa existentes (art.
10, § 3°, da Lei 11.445/2007, e art. 17 da Lei 14.026/2020). Havia, contudo,
facultativo aditivo no que atine a prorrogagao do prazo do contrato € mais
questdes que destoassem das metas mencionadas.

Veja-se que a inexisténcia de aditamento até a data de 31 de margo de
2022 tornava, por expressa previsio legal, os contratos entdo existentes
irregulares: "art. 11- B, § 8% Os contratos provisorios nio formalizados ¢ os
vigentes prorrogados em desconformidade com os regramentos estabelecidos

nesta Lei serao-tonsiderados-imregulares o precarios). A mesma Lei,no § 2°%- -

prevé as alternativas que possuia 0 Municipio:

§ 2° Contratos firmados por meio de procedimentos licitatorios que
possuam metas diversas daquelas previstas no caput deste artigo, inclusive
contratos que tratem, individualmente, de agua ou de esgoto, permanecerao
inalterados nos moldes licitados, ¢ o titular do servigo deverd buscar
altcrnalivas para atingir as metas definidas no caput deste artigo, incluidas as
seguintes: (Redagdo pela Lei n® 14.026, de 2020) I - prestagdo dircta da parcela
remanescente; (Incluido pela Lei n® 14.026, de 20201 - licitagao
complementar para atingimento da totalidade da meta; e (Incluido pela Lei n’
14.026, de 2020) 111 - aditamento de contratos jé licitados, incluindo eventual
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reequilibrio econdmico-financeiro, desde que em comum acordo com a
confratada.
Portanto (e, novamente, ressaltando o carter preliminar da anélise,
sujeita, por evidente, a revisdo, ja que se cuida de questdo complexa e técnica),
em principio, andou o Poder Executivo dentro de sua discricionariedade
politica ao aditar o contrato sem prévia passagem pelo Poder Legislativo

Decisao:

[--]

Ademais, imperioso observar que a atual legislagiio federal sobre o
téma, precéitud'a eXisténcia de’seivigos dé saneaménto basico como um dos”
requisitos para obtengéo de recursos e financiamentos geridos pela Unido, a
partir 21/12/2022. Nesse sentido, é o que disciplinam a Lei 11.445/2007 ¢ o
Decreto Federal n® 7.217/20101.

T
-

Enquanto a Lei 14.026/2020, assegura aos Municipios a
formalizagio de aditivos em contratos previamente licitados, para
atendimento as metas de saneamento bésico previstas no Nove Marco
Regulatério. Diante de tal contexto e, como bem explicitado no parecer
ministerial, verifico a probabilidade do direito alegado, bem como o risco
de ineficdcia da medida (periculum in mora).

[.]

E nem mesmo se pode suscitar caducidade do contrato de
programa pelo advento do NMSB, o qual trilha caminho oposto. Isso porque o art. 17
do NMSB estabelece que “os contratos de concessao e os contratos de programa para

prestacao dos servicos publicos de saneamento bdsico existentes na data de

publicagdo desta Lei permanecerao em vigor até o advento do seu termo

.y R T L P emy P " v e L I v T A

contratual”. D . ‘ ' .

Dessa forma, conforme parecer de Pedro Henrique Poli de

Figueiredo:

[...] Note-se que o caminho do rompimento contratual ndo ¢ o mais indicado,
como se vera mais adiante, tendo em vista o longo tempo que qualquer das
alternativas de rompimento se implemente. Se implementar as metas de
universalizag¢do ¢ um caminho dificil, em face dos prazos apertados que a lei
impoe, fazé-lo apés um processo de rompimento é praticamente impossivel.
Se o caminho da caducidade € longo e impde que se dé ao novo concessionario
a chance de regularizar, como condi¢do, as oufras alternativas, como a
encampagio, passam necessariamente por lei e pela indenizagfo, cuja
apuragao se da em longo processo. Um exemplo claro da demora para licitar
novo servigo é o de Erechim, em que, declarada a nulidade contratual ha quase
dez anos, por decisdo judicial, ha mais de cinco anos ndo consegue ultimar o
processo licitatério por conta do quanto deve ser pago 8 CORSAN a titulo de

indenizagio.
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Ora, se nao se exigia anuéncia dos Municipios com a
desestatizacio e se* 08 contratos Teprésentam ativo funidamerital das companhias’
estaduais, néo se poderia admitir que a omissdo do Municipio em aditivar o contrato
implicasse prejuizo a preservagédo das bases contratuais. A preservacao dessas bases

observa regras previstas no NMSB.

Recente Informacao n°® 013/2024, do Grupo Especializado de
Fiscalizacdo Desestatiza¢des do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
quanto a Representagao do mesmo autor popular do caso de Charqueadas, reafirmou
a legalidade da celebragéo do termo aditivo de adequacdo do contrato ao regime de

concessdo apés a desestatizacdo, inclusive abordande o tema da suposta

necessidade de licitagdo prévia. Nesse sentido:

Sobre a CELEBRACAO DO ADITIVO CONTRATUAL APOS
31/03/2022, eis o que disse o TCE:

. g PR et IR S T R ST e P U e
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Com base nisso, sustenta-se a decisdo pelo aditamento contratual com o atual
prestador dos servigos nio s6 como perfeitamente regular, mas também como
a solugdo tecnicamente mais adequada, sobretudo para o atingimento dos
principios da Lei no 11.445/2007, quais sejam: o principio da universalidade,
da integralidade, da integragdo das infraestruturas, da eficiéncia e da
sustentabilidade econdmica e prestagio concomitante dos servigos de

abastecimento de agua e de coleta de tratamento de esgoto.

ies]

Logo, é possivel concluir pela legalidade do aditamento contratual entre a
Corsan ¢ os titulares do servigo, com base no artigo 14 da Lei no 14.026/2020
e no artigo 11-B, §2°, 111 da Lei 11.445/2007, independentemente da situagio
juridica do contrato de programa em (ermos de aditamento prévio on nio a
privatizagio da companhia.

Sobre o CONTRATO DE PROGRAMA SUPOSTAMENTE NAO
REGULAR E PRECARIO DESDE 31/03/2022, eis o que disse o TCE:

Salienta-se que a da Lei no 14.026/2020 estabeleceu diretriz ligada a
1% privatizagdo das companhias-cstacuais’de suncamento que, de fornva diyersa, - - -
muito provavelmenie, néo alcangariam as metas de universalizagdo dos

Servigos.
Porto alegre 530 Paule
R M l M l G {51)3230 1200 (11)3485 0826
l Au. Prala de Belas, 1212 Rua Pequetita, 215
17° Andar — Toire Sul Conj. 82 — B Andar
Advogodat Bairro Prala de Belas Bairro Vila Olimpia
90110-000 04552-060

i oy Bk Com L
v E




ROSSI
MILMAN
GRANDO

Advagados
Essa determinagio foi acompanhada da previsio de adequagiio dos contratos
de programa no passado pactuados, com vistas ao alcance dos objetivos da
citada norma legal, notadamente a universalizagio dos servigos.

Assim sendo, como consequéncia, foi revogada a previsdo legal de extingdo
dos contratos de programa devido a desestatiza¢io das estatais prestadoras do
SeTVigo.

Portanto, ratifica-se a legalidade de aditivacao dos contratos
ap6s a desestatizagio, seja porque é viavel nos termos do art. 11, § 2°, III, da Lei n®
14.026/2020, seja porque o Leilao da Corsan representa a incidéncia do regime geral
das concessées sobre os contratos, ratificando-se, pelas diversas razoes expostas, a

preservagao dos contratos (ativos).

11 4.2 AS DESVANTAGENS DE UMA DESNECESSARIA NOVA LICITACAO =~~~ +

Demonstrada a desnecessidade de nova licitagdo, o atual
contexto apenas ratifica a necessidade e urgéncia da aditivacdo em detrimento de

uma nova licitagao.

Isso porque qualquer decisdo acerca de como prestar o servigo
deve considerar, em primeiro lugar, qual & o meio menos custoso € mais expedito
de realizar o objetivo maximo do NMSB que é a universalizacao. E, in casu,
incontroverso que esse meio € a manutengéo da relagdo com a CORSAN. Eventual
decisao pela licitagao enfrentaria os seguintes problemas: (i) prévio levantamento das
indenizacdes devidas; (ii) demora na preparagao de novo procedimento licitatério.

Seria, ao final, inviavel atender aos prazos do NMSB.

Nesse sentido, vale destacar que representarad grande desafio

. ; . SRR T Y TR P Soon il A LA I A X, T P G b e L Vel ww
equacionar o equilibrio economico-financeiro de im eventual novo contrato a ser
firmado com novo concessionario, em razdo da perda significativa de anos para
aplicagdo dos investimentos necessarios para a universalizagdo do saneamento no
Municipio até 2033, considerando todos os tramites prévios, referentes nao s6 a

estruturacao da licitagdo, como também a prévia indenizacac da Corsan.

Interpretacdo diversa implicaria formalismo exacerbado e

incongruente inclusive com o principio da razoabilidade.
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