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% §71° Os ‘Contrafos em Vigor ‘que nao possuirem’ as’ thetas’ de que- trata”
o caput deste artigo terdo até 31 de margo de 2022 para viabilizar essa
inclusdo.

§ 2° Contratos firmados por meio de procedimentos licitatorios que possuam
metas diversas daquelas previstas no caput deste artigo, inclusive contratos
que tratem, individualmente, de dgua ou de esgoto, permanecerdo inalterados
nos moldes licitados, e o titular do servico deverd buscar alternativas para
atingir as metas definidas no caput deste artigo, incluidas as seguintes:

[ - prestacdo direta da parcela remanescente;
11 - licitagio complementar para atingimento da totalidade da meta; €

11T - aditamento de contratos j4 licitados, incluindo eventual reequilibrio
econdmico-financeiro, desde que em comum acordo com a contratada.

Antecipa-se que o cenario anterior a desestatizagdo em

comparagdo com o posterior representa a alteracdc do regime juridico

administrativo por imposicio da nova lei e em razdo da ocorréncia da

desestatizaciao ewi §i, sendo retevanté indicar, que inexiste direito adquirido’ em-

relacédo a regime juridico, conforme ja indicavam Marcal Justen Filho e a 22®% Camara
Civel, nos termos do acérdao do Agravo de Instrumento n®. 5056472-
23.2023.8.21.7000, de relatoria da Exma. Desembargadora Marilene Bonzanini, o

qual sera retomado posteriormente.

A conversao dos contratos de programa em contratos de
concessdo em caso de alienagao do controle acionario, conforme prevé o art. 14 do
NMSB, e a revogagéao da hipétese de extingao dos contratos em caso de alienagao do
controle acionario, bem como a previsdo de anuéncia tacita sdo exemplos que
ratificam os direcionamentos interpretativos da nova legislagdo: buscar o
atendimento célere a universalizacdo do saneamento, garantindo-se a
preservacdo dos ativos (contratos), dentro da nocdo de incentivo a participacao

de privados.

.-, Com efeito, nao.se poderia campreender que a legislagao teria a. ..
finalidade de comprometer a validade dos contratos existentes em caso de
descstatizagao diante de uma ndo adequagao de responsabilidade dos préprios

Municipios titulares dos servigos de saneamento.

Porto Alegre sdo Paulo
R M l M G (51)3230 1200 (11)3485 D826
Av. Prala de Belas, 1212 Rua Pequebita, 215
17 Andar — Toire Sul Cong. 82 — B Andar
Adveasdos Bairro Prata de Belas Balro Vila Olimpla
90110-000 04552-060

I 1 ] eIt it Coln e i




CERN

US

ROSS|
MAFFINI
MILMAN
GRANDO

Advogados

O que a legislagao fez foi garantir meios de transiciao do modelo

de gestdo associada para a prestagao indireta por meio de uma concessio, com a

peculiaridade de que essa concessao nao sera licitada — ou melhor, a desestatiza¢ao

da Companhia Estadual representa a selecdo do prestador e garante a manutencao

dos contratos - justamente para fomentar os investimentos e garantir um

atendimento mais célere das metas a universalizacgao.

Qual seria a chance de dar certo uma desestatizacdo de CESB

se nao fosse possivel garantir a manutengao desses ativos (contratos) para a nova

empresa Lontroladord? Uma nova licitacao 13 ra concessao dos servicos de

saneamento, apos desestatlzaqao, nao se encontra na loglca prevista do NMSB

I1.4.1 DA INOCORRENCIA DE BURLA AO PROCEDIMENTO LICITATORIO E A SELECAQ

COMPETITIVA DO PRESTADOR DE SERVICOS

Como previamente indicado, juridicamente, a licitacao da

desestatizacao substitui a obrigatoriedade de licitar para nova concessao, visto que

isso se insere na logica de preservar os ativos da Companhia cujo controle foi

transferido a empresa privada.

Cumpre mencionar, ademais, que o art. 14 do NMLS consiste

em uma chancela do que ja havia decidido o STF na ADI 1.582. Na oportunidade, o

STF entendeu, basicamente, que i) a exigéncia do art. 175 da Constituicao € genérica

(“licitagao”) e pode ‘ser satisfeita -de, varios modosy-a serem definidos na-legislagéo- - -

ordinaria; ii) desde que se garanta o principio da isonomia e a selecdo da proposta

mais vantajosa para a Administragao.

No ponto, pertinente a transcri¢gao de trechos do parecer

lancado por Gustavo Kaercher Loureiro e por Egon Bockmann Moreira, merecendo

destaque o seguinte compartimento:

¥

[...] HA um altimo conjunto de obstaculos. A privatizagdo nao poderia ocorrer
porque os contratos que serdo passados a iniciativa privada foram celebrados
sem licitagio, em razdo do especifico carater de empresa estatal (estadual) da
CORSAN. Viabilizou-se a contratagdo pretérita sem licitaciio, justamente
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porque a CORSAN niio era privada. Viabilizada esta, privatiza-se-a. Ergo: a
operagdo ¢ uma burla ao chamado “principio de exigéncia de licitagiio”,

Néo ha burla alguma.

De hé muito o direito brasileiro, legislagdo ¢ jurisprudéncia, admitem que
contratos de delegagio, originalmente celebrados sém licitagio em raziio do~
cardter estalal do delegado, sejam passados A esfera privada por variados
meios que ndo contemplam a licitagdo especifica pelo contrato, incluindo-se
aqui, sobretudo, procedimentos de negociagio de agdes. Muitas vezes, essa é
a Onica via possivel e serd trilhada desde que se garantam os valores de fundo
manifestados na exigéncia geral de licitagdo: isonomia e situagio vantajosa
(in casu, a situagdo vantajosa é fungdo dos requisitos de universalizagio e de
“servigo adequado”). Esta-se, com isso, atendendo ao mandamento de sele¢io
competitiva do prestador de servigos puiblicos, prevista no art. 2°, XV da Lei
11.445/2007.

Bl
.

J& dissemos antes que o direito brasileiro conhece e pratica, de hd muito, varios
modos de transferir servigos, propriedade e empresas da esfera estatal para
aquela privada. Os arts. 27-30 da Lei 9.074/1995, por exemplo, deram suporte,
nos anos 1990, a uma série de privatizagdes de companhias estaduais de
energia, titulares de contratos de delegagdo de servigos piblicos federais de
energia elétrica que ndo tinham sido obtidos por licitagdes.

De sua parte, 0 STF nio viu nenhuma “burla” 2 exigéncia de licitagiio seja
no fato de tais contratos nio terem sido originalmente licitados, seja
porque o negdcio juridico de desestatizacfio incidia diretamente sobre a
sociedade (venda de acdes e transferéncia de controle) e nio sobre o

i contrato de delegacho. Em ADI apresentada contra o art. 27 da Lei’
9.074/1995, o STF entendeu, basicamente, que (i.) a exigéncia do art. 175
da Constitui¢io é genérica (“licitacio”) e pode ser satisfeita de virios
modos, a serem definidos na legislacdo ordindria; (ii.) desde que se
garanta o principio da isonomia e a sele¢iio da proposta mais vantajosa
para a Administraciio. Alguns trechos sfio esclarecedores:

Atente-se para outro objetivo visado pela norma constitucional, que
outro ndo é sendo, em certame no gual guardada absolutu
equidistancia, venha-se, em face a participagdo igualitaria de
lerceiros, chegar-se a concessdo ou permissdo, afastando-se,
destarte, tratamento diferenciado e passivel de contrariar interesses
publicos.

O problema citado, examinado e enfrentado pela Lei 9.074,
especificamente pelo arl. 27 e seus incisos, diz respeilo a
privatizagdo de pessoa juridica sob controle direto ou indireto da
Unidio, que presta servigo publico cujo valor de mercado da
empresa tenha comeo elemento integrante os proprios servigos

publicos prestados. A solug¢do dada pela lei foi exatamente uma
ficlhiagdo, de acordo com a {(inha do art. 173 da Constigdo, gue

envolva, simultaneamente, o controle da empresa e a outorga ou
prorrogagdo da concessdo. (...). A evigéncia constitucional é a
BA licilaydo. paya a otitoérgt to' seivigo publico. Cabe’ av legislador-
ordinario a fixa¢do das modalidades da licitagdo. Em face das
circunstdancias especificas do caso, ele o fez de acordo com o art. 27
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da Lei 9.074, exatamente dentro dos parametros constitucionais —

ou seja, a licitagdo — estabelecendo-se uma das suas modalidades:

concorréncia ou leildo.

O art, 14 da Lei 14.026/2020 ndo faz outra coisa seniio o que foi
chancelado pelo Supremo Tribunal Federal, de modo que burla nio ha.
[] -

Ademais, cumpre indicar que também o tema foi abordado na
ADI n® 7.067 /DF, €, em Parecer nos autos, o Procurador-Geral da Republica Augusto
Aras sintetizou que “tendo o Estado do Rio Grande do Sul, conforme informado,
escolhido proceder a abertura de capital por meio de leildo de agées, modalidade que
ja foi reconhecida em precedente do Supremo Tribunal Federal como legitima forma de
privatizag@o de servigo puiblico em face do que preve o art. 1 75 da Constituigdo, ndo se

configura ofensa aos referidos principios”.

Wl e T I N L T L PP S LR
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Além disso, destacou que “a doutrina revela como esse conjunto
de previsées se harmoniza com o declarado escopo da Lei 14.026/2020 de favorecer a
maior participagéo da iniciativa privada no setor de saneamento basico, seja por meio
de novas concessoes, seja pela privatizagdo de empresas estatais”. Neste sentido,
conveniente reproduzir doutrina utilizada pela PGR quando da emissao do parecer

acima referido. In verbis:

[...] Até o advento da Lei 14.026, a privatizagio propriamente dita de estatais
de saneamento encontrava obstaculo na regra segundo a qual, transferido o
controle para a iniciativa privada, os contratos de prestagdo de servigo
firmados sem licitagio com os Municipios titulares dos servi¢os (os chamados
contratos de programa, conforme previstos pelo art. 13 da lei 11.107/05 e art.
24, XXVI, da Lei de Licitagdes) perderiam automaticamente a sua vigéncia
(conforme o revogado § 6° do art. 13 da referida Lei 11.107/05).

Como tal consequéncia representaria uma grande destrui¢do de valor para

todas as partes envolvidas, ndo coincidentemente nenhuma privatizagio foi
. wiabilizada.na vigéncia de tal.regra,-verdadsira poison pill, Algumas estalais. - .
abriram seu capital em bolsa de valores, outras recorreram a parcerias publico-
privadas com a iniciativa privada e estruturas inovadoras de locagio de ativos,
houve ainda estatais que cogitaram subconcessoes ou capitalizagbes com
investidores estratégicos, mas a privatizagdo em sentido estrito, ou seja, a
transferéneia do controle estatal 4 iniciativa privada, essa era inconcebivel.

e
v

A Lei 14.026 revogou o § 6° do art. 13 da Lei 11.107, de 2005, e com isso
removeu o referido obstaculo legal A privatizacio. O art. 14 da Lei 14.026
estabelece que os contratos de programa seriio substituidos por contratos
de concessio.
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Mas nido foi s6. A Lei 14.026 niio s6 removeu o obsticulo até entio
existente, como deu incentivos a privatiza¢dio. O parigrafo 2° do referido
art. 14, por exemplo, admite que os contratos de programa possam ser
revisados, aprimorados e até mesmo prorrogados sem licitagio, se assim
o forem como etapa preparatéria de uma privatizagio e desde que contem
com a anuéncia prévia dos respectivos municipios ou titulares do servico.

Exceto pela prorrogagio ou revisio levada aprovada para o propésito
especifico de privatizag¢do, da forma como sancionada a Lei 14.026, com
o veto do Presidente ao artigo 16, é vedada a renovacio ou prorrogacio
dos contratos de programa, que vigerdo apenas até o advento do seu
termo contratual’ ficando obrlgadas as empresas estatais a dlspul‘arem
novos contratos de concessio em processo licitatério e devendo competir
em igualdade de condi¢des com empresas privadas. Nio tivesse sido vetado
o artigo 16, Municipios poderiam ainda aprovar, até 31 de margo de 2022,
uma Ultima renovago dos contratos de programa vigentes (ou reconhecidos
como fal), por até 30 anos. Ou seja, a ndo ser que o veto ao artigo 16 seja
derrubado pelo Congresso, a iinica forma de renovaciio de um contrato de
programa sem licitaciio, é no contexto da privatizacfio. Assegura-se assim
a_possibilidade dos Estados aumentarem o valor de suas empresas
estaduais de saneamento, mediante prorrogaciio de contratos vigentes
com municipios ou préximos ao seu termo final, mas apenas para fins de
privatizacio (DAL POZZO, Augusto Neves. O novo Marco Regulatoério do
Saneamento Basico. Sdo Paulo: Thomson Reulers Brasil, 2020).

Vale dizer, ademais, que a Lei Federal n® 14.026/20 foi objeto
de diferentes Acdes Diretas de Inconstitucionalidade — ADIs (6.492, 6.536, 6.583 e

6.882), as quais foram julgadas improcedentes.

Inclusive, nas  ADls, foi suscitada a  suposta
PO I

mconsntucmnahdade 'da substltulcao dos contratos de i)rograma por ‘contratos de’
concessao, por fazer prevalecer o interesse privado sobre o publico, com riscos a
dignidade humana, ao combate a pobreza e & prote¢cao ambiental. Quanto ao ponto,
prevaleceu o entendimento do Relator, Min. Luiz Fux, que assim reconheceu,

conforme sintese no Parecer de lavra de Aloizio Zimmer:

[...] (4) constitucionalidade do regime de transi¢do entre modalidades de
prestagio dos servigos: o Ministro Relator afirma que o Novo Marco Legal
adotou a estratégia de convalidagdo de negocios juridicos existentes, por meio:

(i) da fixacdo de prazo para a internalizacdo das metas de universalizacio
pelos contratos de programa; (ii) da continuidade dos contratos de programa

até o termo final pactuado; e (iii) da continuidade da atividade empresarial das
companhias estaduais por meio de sua privatizagdo, sendo constitucional
todas as consequéncias juridicas do art. 14 da Lei Federal n. 14.026/2020. A
preferéncia pelo modelo da privatizagdo, em seu entendimento, ¢ uma escolha
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politica legitima do legislador, que visa a “garantir a paridade de armas entre
os players interessados no certame”. [...]

% Logo, déscabido sifscitay duvida quianto ac'ponto.” * © * 7 0 o 0t

E quanto 4 “desnecessidade” de nova licitagéao, pontua-se que o
art. 14 do NMSB introduz duas novidades: i) a manutengao do contrato de programa
vigente com sua automatica transmutacéo para um contrato de concessao de servigo
publico, falando-se aqui na nao extin¢édo da relacao juridica entre a companhia e o
titular do servigo, e ii) a excecao legal, temporaria, especifica e em conformidade a
seguranca juridica a regra do art. 175 da Constituigao Federal, de que a concessao

de servigo publico requer um procedimento licitatério proprio.

Temporaria, aqui, & no sentido de permitir a continuidade dos
contratos de programa neste novo regime, garantindo-se, inclusive, a possibilidade
de diversas modificacdes, a exemplo de alterar o prazo de vigéncia. Apés, quando
chegarem a seu termo, evidentemente a solugéo sera outra, a de promover novo
certame ou prestar diretamente os servigos. Isso, contude, ndo quer dizer que o
principio de manutgngao dos contratos; sobretude.diante-dos comandos explicitos do- - -
NMSB em relacdo a manutengdo dos contratos de programa no contexto de uma

desestatizacao, valha apenas antes da desestatizagao.

Nesse aspecto, o principal elemento é a conversédo do contrato
de programa por um contrato de concessao, dentro da ideia geral do Novo Marco de
formalizar a prestacdo dos servigos publicos mediante instrumento mais compativel

com a delegacio de servigos publicos, conforme prevé o art. 14 do NMSB.

A referida alteracdo da modalidade de prestacdo de servigos
permite a troca da forma de regulagédo, com extensao do pacto regulatério por meio
de clausulas regulamentares e clausulas financeiras, ainda que haja
concomitantemente o fortalecimento do papel da Agéncia Nacional de Aguas e de

Saneamento.

Ountrossim. na troca da modalidade de prestacdo dos servicos,
permite-se a modificagao do prazo, do ‘objeto’ & das clausulas do instrumento
contratual, uma verdadeira repactuacdo das obrigacdes, s¢ houver a anuéncia do

titular. Assim, além de se possibilitar a alienagéo do controle acionario da Companhia
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estadual sem prejuizo ao seu patrimoénio (os contratos vigentes). Disso decorre,

]
-t

inclusive, a possibilidade de fixacao do valor de outorga.

Quanto a modificacao de prazo, isto €, quanto a prorrogacéo,
destaca-se que consiste em instrumento reconhecido pela Lei Geral de Concessdes
(Lei n° 8.987/95) tanto ao equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de
concessao, como também produto de uma escolha discricionaria. Nesse sentido, o
art. 23, XII, da Lei n® 8.987/95, prevé que é clausula essencial do contrato a previsao

das condicoes da prorrogacéo do termo final.

Tal instituto, correspondente & ampliagdo do prazo originario de
um contrato que enseje a delegacdo de servigos publicos vem recebendo, por parte
da doutrina, variadas.-denominagoes; tais- como: prorregacao-remedio; prorrogagao- - -
por reequilibrio; prorrogagao-corretora; prorrogagdo-ampliagdo; prorrogacao

extraordinaria.

Com base nas denominacodes, possivel compreender que a
prorrogacéo se insere na logica de que os contratos de concessao, por serem contratos
incompletos, de longa duragéo, com ingresso de investimento privado a amortizar ao
longo da prestacdo, estdo sujeitos a mutabilidade prépria, de modo que, pelos
interesses gerais da prestagao do servigo publico objeto do contrato de concessao,
pode ser necessaria a prorrogac¢ao do termo final como medida compensatoria, até

para assegurar, efetivamente, a modicidade tarifaria.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho destaca que “é perfeitamente
possivel que seja promovida a alteragdo do prazo da outorga, de modo a assegurar um
periodo de tempo mais dilc:tado de exploracéo com a consequente ampliagdo da receita
wuferida pelo delegatgrio. Isso permitird,g elevucdo dos sgus encargos e (ow) a reducdo_
da tarifa correspo‘;lziente"“. 0] auto‘r esclarece: 'se nao se admite o aumento- das
vantagens ao particular, a exemplo de aumento da tarifa, pagamento de indenizagao
em dinheiro, entdo a solugcdo passa a ser reduzir os encargos, como exemplo,

prorrogar o contrato.

4 JUSTEN FILHO, Margal. A ampliagio do prazo contratual em concessoes de servigo ptiblico. In: Revista de
Direito Administrativo Contemporaneo, vol.23, margo-abril, 2016.
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A propbésito, conforme Acérdao n® 774/2016 do TCU, indicado
por Felipe Montenegro Viviani Guimardes em artigo sobre os pressupostos de

validade para a prorrogacao por interesse publico das concessdes de servigo publico:

[...] Com efeito, no Acorddo n® 774/2016, que respondeu a consulta formulada
pela (extinta) Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, suscitando
divida sobre a aplicagio do instituto da prorrogagdo por reequilibrio, o
~ Tribunal de Contas da Unido (TCU) disse, “em conclusdo”, que a
% YYecomposicio” ‘economico-financeira dos contratos * de arrendamento”
portudrio [que muito se assemelham a contratos de subconcessdo de Servico
piiblico] poderé ser implementada, justificadamente, por meio de alargamento
do prazo contratual” (GUIMARAES, F. M. V. Dos pressupostos de validade
para a prorrogagiio por interesse piblico das concessdes de servi¢o publico.
In: Revista de Direito Administrativo, 282(2), 101-132).

Diante disso, destaca-se, também, que a prorrogacao nao
configura violagdo ao principio da licitagédo, na medida em que a extensao do prazo €
ferramenta ao reequilibrio, & compensagédo, € nao meio autorizativo a novas e
distintas condicdes. Trata-se, justamente, de garantir a manutencao das
condicoes efetivas da proposta, o que deriva do art. 37, XXI, da Constituicao
Federal.

Retomando-se os contratos de programa, embora vedados

para o futuro, tais contratos foram preservados como mecanismos de transicao.

Como referem Gustavo Kaercher Loureiro e Egon Bockmann Moreira em Parecer
Juridico, tais contrates em muite’ se-assemelham-as cencessoes, ambos consistem- - -
em negobcios juridico-administrativos de delegacio. E, nado por acaso, o art. 13, § 1%,
I, da Lei n° 11.107/2005 determina que os contratos de programa devem atender a

legislagdo de concessoes € permissées. Neste sentido, assim enuncia o referido

parecer:

[...] Muito embora sejam instrumentos de concertacdo federativa lastreados no
art. 241 da Constituicdo, os contratos de programa, dado seu objeto, nio
deixam de ter caracteristicas similares as concessoes de servigo publico,
ancoradas no art. 175 da Constitui¢iio. Ndo por outra razio, o art. 13, §
1°, I da Lei 11.107/2005, determina que devem eles ‘atender 2 legislacao
de concessoes e permissoes de servios piiblicos.” Em realidade, concessoes

e contratos de programa podem ser considerados como espécies distintas de
um mesmo género, o de negocios juridico-administratives de delegagio.

Diferenciam-se em alguns pontos € S€ aproximam em oulros. [l
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Fisse parentesco entre contratos de programa e contratos de
concessao é o que explicara e justificard, também; a possibilidade de mudanga de um ™
tipo para outro de delegacéo, em processos de privatizagao, ao lado da indispensavel
necessidade de efetivagdo das metas a universalizagao, e, consequentemente, dos

mecanismos racionais que a lei previu para promové-las, garantindo-se a base de

contratos a viabilidade econdomica das companhias estaduais caso privatizadas.

Como se depreende do dispositivo acima transcrito, abre-se as
portas para a alienacao do controle acionario da empresa publica ou da sociedade de
economia mista, sem que isso acarrete a perda dos contratos vigentes, garantindo-

se uma transicdo do modelo de gestido associada para a prestacao indireta por

meio de uma concessdo, com a peculiaridade de que essa concessio nio sera

licitada.

E, da leitura dos dispositivos, verifica-se a existéncia de dois
cenarios: de substituicao posterior a desestatizacao (art. 14, caput) e o cenario de
aditivacaop anterioyg_ , Ol seja, ‘casa p controladar dg,empresa piblica ou da saciedade . .
de economia mista proponha atrerag:;io de prazo, ;ie objeto ou de demais cldusuk;s do

contrato de que trata este artigo antes de sua alienacao” (art. 14, § 2°).

Esse cenario de aditivacao anterior é apenas uma hipoétese,
tanto que se indica: caso proponha antes de sua aliena¢ao. Nao ha, aqui, razao para
que se compreenda como um comando restritivo, no sentido de que somente seria

possivel a aditivacao antes da alienacao.

Nesse sentido, junta-se a Nota Técnica o Parecer juridico
elaborado por Aloizio Zimmer, onde apresenta o memorial juridico dos temas
envolvendo a desestatizacdo de empresas publicas e sociedades de economia mista
de saneamento, especificamente, a alteracdo do regime juridico de contratos de
programa para contratos de concessao e celebracao de aditivos contratuais. Quanto
a possibilidade de aditivagao posterior & desestatizacéo, assim refere:

[..] O tema do aditamento contratual apés a desestatizago da companhia

wh e PR TR E N T D e L | < Rop i - b ST, e et e
+% eStadual tei alguns aspectos juridicos-instifucionais'qué devem ser avaliados.

Primciro, poder-sc-ia debater sobre o dever de licitar o ajuste para o

incorporagdo das metas, na légica de que a privatizagdo da companhia ndo

teria eficacia perante os titulares do servigo, de modo que esses teriam a
obrigagio de promover uma nova licita¢ao.
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Entretanto, esse tema € superado pelo art. 11-B, § 2° da Lei Federal n.
11.445/2007". De acordo com o dispositive legal, a licitagio ndo &
obrigatoria; na realidade, o titular do servigo possui uma escolha técnico-
administrativa, que possibilita promover o aditamento de contratos ja
licitados, em comum acordo com a contratada, ¢ o reequilibrio econdémico-
financeira correspondente (inciso III).

Assim, para todos os contratos licitados, inclusive para os contratos de
programa — que passam a ser considerados contratos de concessdo de
servigos piiblicos — submetidos ao processo de desestatizagdio, a parcela
remanescente de servigos pode ser capturada pela operagiio vigente por meio
de aditamento contratual. Caso essa ndo seja a decisdio técnica do titular do
servigo, existe a alternativa de licitagdo complementar e de prestagdo direta da
parcela remanescente, sem prejudicar o contrato licitado, que permanece
inalterado.

+5 No ponto,” em-regmre’ de -concessao ' dos-servigos pablicos; permitg-se: a- -
utilizagdo de todos os métodos admitidos em lei para recomposi¢io do
equilibrio econdmico-financeiro do ajuste em decorréncia da incorporagao das
metas de universalizagdo ou da resolugéo de eventuais pendéncias, tais como:

L]

Com base nisso, sustenta-se a decisdo pelo aditamento contratual com o atual
prestador dos servigos ndo s6 como perfeitamente regular, mas também como
possivel solugdo tecnicamente mais adequada, caso esse seja o entendimento
da municipalidade, sobretudo para o atingimento dos principios da Lei n.
11.445/2007, quais sejam: o principio da universalidade, da integralidade, da
integracgiio das infraestruturas, da eficiéncia e da sustentabilidade econdmica
¢ prestagdo concomitante dos servigos de abastecimento de dgua e de coleta
de tratamento de esgoto.

L]

Outro ponto conectado a possibilidade de aditamento contratual ¢ a propria
viabilidade econdmico-financeira da operagio, especialmente em termos de
atratividade aos parceiros privados. A existéncia prévia de operagdo em
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario identifica um player
interessado no setor, com know-how e com capacidade de capturar novas
atividades _em_ um ajuste pré-existente, economizando-se na curva de
aprendizado, no conhecimento da- infraestrutura e, eventualmente, na propria
estrutura de custos — como no caso da estrutura de faturamento.

e
e

Logo, ¢ possivel concluir pela legalidade do aditamento contratual entre a
Corsan e os titulares do servigo, com base no artigo 14 da Lei n. 14.026/2020
e no artigo 11-B, §2°, III da Lei n. 11.445/2007, independentemente da
situacdo juridica do contrato de prestagdo de servigos publicos de saneamento
basico em termos de aditamento prévio ou ndo & privatizagdo da “Corsan™.
Reitera-se que tal posi¢do possui amparo no Novo Marco Regulatério do

Saneamento Bésico. cujas consequéncias juridicas foram julgadas
constitucionais pelo STF em sede do Acorddo da ADI n. 6.536/DF.

11. Art. 11-B [...] § 2° Contratos firmados por meio de procedimentos
licitatorios que possuam metas diversas daquelas previstas no caput deste
artigo, inclusive contratos que tratem, individualmente, de dgua ou de esgoto,
permanecerdo inalterados nos moldes licitados, ¢ o titular do servico devera
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