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REPRESENTAGAD COM PEDIDD DE R
LIMINAR, EXECUTIVMO MUNICIPAL DE
CHARQUUEADAS., TERMD ADITAG AD
CONTRATO FIRMADC COM A CORSAN. .
REGULARIDADE [als] ADITIVO, e |
ARQUIVAMENTO, =& |
=z
Embora sefs deseavel a recucao da pardas na o2
gstribuicEs de dgua, a Poraria 452021 do a
finisténn do Desendobeims .o Regional noo
ex oot pobents; Cag ceslabskce 8 reduclo " como

requisilo para alocagdo de recursos publicos
fedarais @ fanciamenios com recurscs da
Unifo ou com recurscs gosldes ou operados
por drgdos ou enfidades da UniSo.

RELATORIO

Tralz-se de Representacio com pedido de Wisla de urgéncia,
formuiada por Malcon Abad, inscrito ro GF‘F_ roticiando, sob sua ofica,
graves mulidades no termo  adiive de confralo firmade entre o Munleipie de
Charqueadas ¢ a Companhia Ricgrandense de Saneamento - CORSAN [peca

O Representante alegau, em shtese, que o Orgdo Auditado praticou
as seguinkes imegulanidadas,

1} Nio cumpriu com a realizacho de Beitagho peévia (arl. 175 CF, art. 211
& lll &ari. 14 da Lel de Concessbas),

% Mo, procedeu a consula popular, alragis de publivacho do laxto,do
atuad Fontrato fart 11, I L&l Nacional do Sanesmaento Bdsico);

3) Mo cumpriu com @ realzagio de awdigncia pdbica (art11, I, Lel
Macional Saneamens Basico);

Inads eliglealmentes pags Isadis Pletrosial an 0000724,
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4} Mao apreseniou estudos que comprovem a viabiidade scondmico-
financeira (art, 11, I, Lei Nacional Sansamenio Bisica),

5} Nao apresentou os mecanismos de controde socka (s, 11, 2% inc. V, Lal
Macicnal Saneamento Bisico);

B} Nao aprasaniou compafibilidade com Plana Municipal de Sansamento
Basica {afensa ao §1° do art. 11 Lei Nacional Sanaamenio Basico);

¥} Auséncla de previzio das metas do progressivas e graduais de perdas

na distibuicio de agua fralada {arl 11, §2° ine. L Lei MNacions
Saneamento Basico),

B} Realizou pagamentc de "outorga’. que € um cridso de selegio em
processo eitatdno, sem ter processo licitatério (viclsgle do art, 15 Lei das
Cicw Cegs u&ﬂ} F'dg:H.. para ni:ltar A p.urr&ga:g:-au de c:um.rgh:n

i 1] Fclnnaimu 4] Imtnm&rtl.u:!- Gmtratu e Eﬂmsm snm atam:lar a.n:u;
dispositivos do art, 23 da Lel de Concesstes;

10) Firmow “sditve” contratual em data posterior &0 dia 310302022
(inconformidade art. 11-B, §17, Lei 14.026/2020);

11) Oulorgs de sendgos de concessdo edinta [arl 4243 Lei de
Concessbes),

12) Conjrato de programa néa regular e precario desde 2102022,

13) Mo lesha & administragio piblica. Pegou para abler a prormegacde do
conlrais pedo prazo de 35 anocs, sem lictacdo, sem previsdo legal, sem
pravisio contratual. Violagde arl, 85, IV, al. "a”, "c" e "1, da Lol 12,846 (Lo
gnticorupcan). Responsabilizacio pessoa juriics

Tendo em visia a necessldade de reunir elemenios para subsidiar
minha decisao em relacdo a Representacho, detarmingl o seu encaminnamento & Direcdo
g Coniple e Fiscalimacio para que procedesse & werificagBo unio ao Exscuivi
Municipal de Charqueadas acema dos falos suscilados no presenta spadiente (peca

- i

._.'p_pu -..-.au dws om0 n v 1 o

Em *aigndim&mt- 2 rfsterrrum:;an 0 Grapoe Tspeclalizado de
Fiscalizacio - Desestatizagbes deste Trbunal, manifestou-se por intermedio  da
Miopnecho " 01302024 — GEF-D. Destacoi & sdsiEncia de agio judclal progosta por
parte do peficionaro confra o alo objeto da representagdo gque tramita no Julo da 2 Vara
el de Comarca de Charguesdas, Agdo Populer n® 5004081-06.2723.8.21 0156/R5,

para a qual fol indeferida a tutela antecipada, sem decisfo guanto ao mernto até aquele
rmicrierdo {pegs 5TT6388). Da pega técnica cabe deslacar, ainda, 0 excerin a seguir (peca

565431
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D lema do addtamento’ confrateal apos a desestalizacio da Companhia

[em alguns aspecitos [urkdicodnslilucionals que devem ser avaiados. Em
uma primeira andlise poderia se aventar o dever de Boitar o ajuste para a
ncorporagio das melas, na lgica de que a privatizagio da companhia ',.'::.'.']
nac turid sficacla perante os tilulares do servigo, de mndl:r que esses [
teriam & dbrigacio de profntvl’ ufa dova iclacinT” kS "

Endretanto, esse tema esia superado expressaments palo arl. 11-B, §2%da
Lei n o 114452007, Bso porque, de acordn com o referido depotiiog, a
fcitagio ndo & obrgatdria; na realidade, o fituler do zervigo possul uma
escolha técnico-administrativa entre as sequintes solugtes:

1) prostar diretarmenie a parcela remanescente de servico (Inciso 1)

&) reaizar uma kcitagio complementar para o atingimeanto da totalidade da
. mida (nclso My ou

3] promover o addamento de confratas j3 licitados, em nomum acordo com
a contratada, & o reequilbrio scondmico-financeka corespandante {incisc
).

Raliara-se que, por forca do arl 14 da Led n o 1402652020, todos 05
contratos de progrema ficitados no EilBo da Corsan pagsam a ser
conlratos de coneessio, qualificados, fambem, coma "coniratos beitados®,
de modo a incldir & hipdtess do artige 11-6, §2° 1l da Lel 11.445/2007,

Com base nsso, susterda-se & decisio pelo adilments confratual com o
alual presiador dos servigos ndo s como periefamente regular, mas
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lambém como a solugio tecnicamenta mais adeguads, soboetudo para o
atingimenta dos principice da Lei n o 114452007, quals sejam: o principio
da wniversalidade, da integralidade, da integragds das infragsiruluras, da
efickncia @ da suslentablidade econdmica e prestacds concomilante dos
sanichs te abastecimenio.de Bua e de coleta de‘ralamento ' de esgodo;

Poranto, a Unidade Técnica concluiu pelz legalidade do
aditnmento contratual em guestico. No enlanio, saiientou gue as melss de redugio de
perdas na distibuigio de dgua devem ser revistas no Contrato de Concessso, pois ndo
hé ume diminuigdo de fato, uma vez que o indice de perdas na distribuigio se mant2m
constanie ag longo das anos.

Em conclusdo, opinou pelo indeferiments da tuiela de urgéncia
requerida. Ademais, sugeriu que fosse determinada ao Gestor a revisdo das metas
fue constam no Contrate de Concesséo n® 001/2023 (fem 6.21.2, nega 5TTB300, p.
5], & fim de que sefa alcangada a redugdo pretendida.

Diame de tal cendno, com furddamenio no inclso |, do artigo 10, da
Resolugdo TCE n" 1112/2018. deleminel a inimagio do Geslor Fesponsavel para

In‘-_-z'.n-a-:-:- dighealrenes pes: Tradir Plebreskd em J0/06574. il ) 2
fonlird & autencicidsds do documento em wde, Ced, fe.@ov. b, Tdencificador: PRE. TB2T. BAOD, DOTL. BC9A . CEED.
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ciéncia scerca do conleddo do presente processo, em especiel so constanie na
Informagao Técnica n* ® 013/2024 — GEF-D (peca 5865431), informand o sobre eventuais
medidas saneadoras adotadas.

Aralisados o8 esclarecimantos, o Sendco de Instrugdo concluiu guea
¢ Gestor ndo apresentou medidas efelivas para a reviséio das matas referidas, sugenndo
© deferimanio de novo prazso soliciiado pels Administrador para apresentar as
providéncias a serem adoladas (pecas SEBT0ZT e 5802026,

Apds nova Inlmacio (peca S217038) & novos esclarecimentos
prestados pelo Gestor (5955245), &8 hstngdo Técnica, em sua demadara manifestagao,
concliu que os elementos aportados aram insuiicientes para allerar as conchsdes do
senico  Instruiivg apresentadas  andenomrments:  Desse mado, sugenu, além  do
it _.._||n....1|1 da pE.I.*E:lﬂr requ&nffﬂ peln “teanEﬂnhaniﬂ qu_Er EDEE-L datemrﬂda 80

Executivo Murur::pal gL pTaltam a mpacﬂﬂ;&n dn ::nr'dmln a fim ::I& ad&qm h:n &s n‘r&tas

de perda na distibuigdo da dgua (pega 5877218,

Encaminhados os aufos pars manifesiagio regimental do Minlstério
Plblica da Conlas, asie s prominciou através dao Parecer MPC n® T280/2024, da lawa do
Procurador-Geral, Angely Griibin Borguetie, concluindo nos seguintzs termos (pega
G016808);

il — Mo mdito, este Parmquet concorda ¢om as congideragbes angadas
pala Area Técnica no sentido de que & regular o terme aditvo do contrato
am comento, razSo pela qual ndo deve ser concedids & medda caulelar
posidada, nobstanie, revela-se necessAnio gque o Execuivg Muenicipal de
Chamueacas proceda & reviso de metas de reducdo de perdas na
disiribuledo de agua.

Paortanio, compete ao Gestor adolar medidas saneadaras para adeqguar as
metas & Lei Federal 14.0268/2020 (Movo Marco do Saneamento Basico),
tendo por base, também, no que couber, a Portaria n® 490020271 do
Ministério do Desernvobamants Regional - MDR, gue asiabeloceu o
objetivo de alcangar o indice de 25% em perdas’ na distibulclo alé o ano
e 20054

IV — kio posto, Gpina sk Mnistéro POblico de Contag’ nos seguintas
tarmiah:

19 Ineefetinente do padido de ulela de urgeéncis;

| Salienin-de fue, confonm olickde pels Gestor, o sl andice de pendes de dgoa oo dsinbasgie e Mimielpie & de
434G, conaaleravelmente infunor d nabile maekinal (378
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2 Determinacac ao Execulivo Municipal de Charqueadas, nos ermos do
inciso X do artige 71 da Constiluigdo Republicana”, para que promova a
repaciuacan do contraio, a fim de adequa-o s medas cde redugdo de parda
na dstribuicio de dgua,

4% Determinagio ao Controle interno do MunEipic para que stompanhe o
cumprimeanto da decksdo, comunicando o Trbunal de Caontas em caso de
dascumprimantt, sob pena da responsabiizacdo soliddria®,

4} Cigncia da decisdo ao Poder Legislative Mumicipal,

Eobgverelatorio: — - o - v i e 0w o e
Voio

O Represantants se insurgiu em razio de slegadas mulidades no
tarma aditivo de confraln fimade entre o Municiple de Charqueadas & a Companhia
Riogramdense de Sansamento — CORSAN. (pega 57T6387) Ac final, requereq,
imirarments, a suspenséo do contrato assinado pelo Munichio & a CORSAN, bem como
& peEmMinEcEn de realizacic de lcliagdo para concesséo da presiacdo dos sendcos
publicos de sbastecimentn de dgua, esgolamento sanitirio e manesjo de residuos solidos,
Mo mérito, 8 procedéncia da representacio, com a rafificagio dos pedidos iminares com
a declaracdo de nididade do contrato assinado (peca ST76387, pp. T8 a 78)

A Area Técnica opinou pelo Indeferimento da tdela de wgéncla
ecuerda. Concluin pela legalidade do aditamento contratual em guestio, em vista
das disposicbes do art. 11-B, §2° da Lel n o 11.445/2007. no sentido de que a
licitagdo ndo & obrigatdria neste caso, No entanto, sugenu que fosee determinada aa

(st o a revisdn das melss de redicdo de perdas @ distribuicdo de 2008 que constam
. - o T R IR I BT e T i B FEN L = R PR L R Tt L

ro Conirato de Concessds ' 00172023 (item B.2.1.2, pecd 5776390, r. 5), a fim de que
soja alcangada & redugdo pretandida.

@ Ministérie Poblico de Contas, por seu Wmo, em ancéncia as
conchsdes da érea iBonica posiciona-se pela reguizridade do lemo aditivo do contrato
gm questio, razio pela qual opira pelo indeferimenta da medida cauteiar postdada pelo

T a7 di Constrink#o Pedemt Y15 — sssinar proso pars que i degpla oy entidade pdote us providéneis necessdnng an
ety |_'|,.,|r||..'i|1|.|:||.'| d.'l Ld']. s vernficaln Ijl.'tl:llidtldl:".

" pdag prmes aley BT Al DG Eosodugie 1 | ARAE0LE TR Aa. L A sieasliceyie 4w precsed b e
mein do gqual noe lemmas dox ditemes constRucionkis, of reaponsdveis peld sidemm de comrre imema doda
coalsesivenic ao Tribunal dy Contes de quslques ivegularidade ou ilogatidule por cles consiainds, [ -] § 2 Aomiseda
e adoede do procedimeste referbdn peste sridgn implicord responsahilidk colidirls do seeme”.
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Reprasanrtante. Ademais, o Parguet acompanha & Instrugdo Técnica a0 destacar a
reueasloade de o Exsculive Municipal proceder 8 revisde das melss de reducac de
perdas ra distibuicio de+égm fue corstam no Contrato’ de Concessdo, de 28% pam
25%.

Entretanto, pedindo wenia ao Agente Ministarial @ & Area Técnica,
embora saja desejdvel a redugdo de perdas na distibuicio de agua. venfico Que a
Portaria 490/2021% do Ministério do Desenvohimento Regional, referida pela instrucao,
nan & cogante, mas estabelece a3 redugSo como requisite para alocagio de recursos

plblicos federais e financiamentes com recursos da Unido ou com recursos gendos ou
operados por Grgéos ou entidades da Unido.

Ademais, enquanto & madia naclonal de perdas de agua & de 37 8%,
r&n municipeiidade de Chamueadas & de 28%.

Sendo assim, alé que haja regulamentagdo Impositiva, deixo de
acatar as sugesties lécnica @ Ministerial para recomendar ao Executive Municipal gue
proceda A revdsio das melas contratuals de reduclo de perdas na dislibuicio de agua,
caLendu so Gesior decidinsolve a converiéncia eoportursdace dadesejeval melhona. .

Dianle do exposio, acolho as manifestagbes da Asea Téenica e do
Miristario Poblco de Contas, exceluando-se a recomendagio de redusdo de perdas da
agua em 3% e adolo os seus undamentos como raztes de decidir,

Porlanto, entendo pela nde concessdo de tulsla de urgéncia,
pelo consequente arquivamento do fetfo.

Desta forma, considerando ¢ conjunio probatirio carreado aos autns
e, alinhado em Enhas gerais com o posicionamento extemada pela Area Técnica e pelo
Ministario Piblico de Contas, VOTO por:

a) nde conceder provimento de tutela de urgéncla em face da

comralpcin Bm SXame,

TMRTARIA MO0, DE !;' |'_|E MARCT Tt 22 An, 1® A alscigio s necomos publicos [Gdemb &

iR ed Cont resunsos da Lo au com recaimsns gerabos oai opesmlos por Srglos on entiildes da Unibo ficam
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b) arquivar o presente expediente apés o cumprmerio dos
consecidnos desta decisdo e o decurso dos prazos processuais,
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Relatar: Consetheiro Iradir Pietroski
Processo n, 014251 -02.00/24-0

Decisao n. 20-0845/2024

— Represeriacic. Executive Municipal de Chargueadas. Termo
Aditver a0 Contrato =~ Firmador -com , &° -Coersan -=> Companhia* ©
Riograndense de Saneamento, Interessado: Ricardo Machado

Vargas.,

A Secretdria da Segunda Céamara cerifica gue as ocorméncias

perinentes a este processo, nests sessdo, estio abaixo consignadas.

Apresenlado o relalorio da metéria, o Corselheirc-Relator prolatou

seu vwolo, constante nos aukos.

A  seguir, colocada & matéria em discussEc e

calbhidos,

individugiments, os votos dos demais Conselheiros, em conformidade com o&
artigos 1%, § 1% da Resolugio n. 1124/2020 e 2° da InstrugBo Nomaliva n. 7/2020,
as quais disciplinam as sessies lelepresenciais, o voto do Refator fol acolhido

am Sala Viral,

Cerifica, outrossim, que fol proferida a seguinte decisao:

A Segunda Cémara, por unanimidade, acolbendo o volo do

Ems&fhearr:-—ﬁpfamr ,m:u' EEUS j|frifdjcn.s mnr:ramanrus d&-:.fd&

a} nén -:.‘-‘Jﬂ[:&d&l" .:rmwmsnm da rutﬂfa de urgﬁrrma am fﬂn& u'a

confratagEao am axame;

b} arquivar o presente expediente apos o cumprimento dos
consecidnos desis declso e o decurso dos prazos PrOCESEUAIs.

Parllciparam do jugamenio deste processo os Conselbeiros Edson

Brum (Presidente), Iradir Pletroski (Relator) e Alsandre Fostal.

Sala Virlual, em 28-08-2024,

Lisisans Glass,
Secratara da Sagunds Chmara,
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