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AGRAVO DE INSTRUMENTO N® 5056472-23.2023.8.21.7000/RS
TIPO DEAGCAD: Agun efou Esgobe

RELATORA: DESEMBARGADORA MARILENE BONZANINI

AGRAVANTE: MUNICIFIO DE S50 SEPE

AGRAVALD: ESTADCY D0 BIC GRAMDE IO 5L,

AGHRAVADRO: COMPANHIA RICORANDENSE DE SANEAMENTOD CORSAN

v EMENTA.... .. . . ... .

AGRAVD DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO,. ACAO DECLARATORIA. CONTRATO DE
PROGRAMA. CORSAN E MUNICIPIO DE SAOQ SEPE.
TUTELA DE URGENCIA. ALTERACAD LEGISLATIVA.
NOVO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO. LEI N
14.026/2020. NAO ADJUDICACAO DC CONTRATO DE
PROGRAMA FIRMADO ENTRE AS PARTES. EXTINCAO
DA AVENCA. IMPOSSIBILIDADE, CLAUSULA
INCOMPATIVEL COM A NOVEL LEGISLACAO FEDERAL.
REQUISITOS DO ART. 300 DO CPC NAD PREENCHIDOS,

A nova Lei Federal, para além de atuslizar o marco legal do
sancamento basico, allerou a Lei n® 11107, de & de abril de
2005, vedando a prestagio por contrato de progruma dos servigos
publicos de que trata o arl. 175 do Conslittigio Federsl, Pt
Juridica esta do avengado entre o MUNICIPIO DE SAQ SEPE e a
CORSAN. Embors oo se slvide gue n disposicie legal revoggada pela-- -
novi legistuglo fora, no caso em lela, replicaca ne contrato avengado
entre as partes, tal cliusula ¢ incompativel com o novo regime juridico
atlotado pela Lel 1402672020, razfio pela qual bd n sus ndo recepedo
em vista da Lei superveniente ¢, por conseguinte, a perda da vigéncia
dos disposilivos que assim dispunham no Sinbile de contratos de
ProRrana.

- A Lei 14,026, por oulre ludo, & plenamente aplcdavel aos contratlos de
programa entdo vigentes, possibilitando inclusive a modificagdo de
cliusulas pactuadas em conlriulos anleriores {come e o caso do Nrmado
pelo MUNICIPIO DE SAQ SEPE), sem que isso implique infragio 4
sgpuranga  jurilica mem  configure retroacle  indevida da ler
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posterior, na medida em que inexistente diretto adquirido 4 regime
juridico (os "contratos de programa” foram expressamente revogados
pela nova Let Federal, conforme jé refen a]hurv:s‘.l-
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- Em suma, mc]uswc: porgque & ]cglsla:;ﬂn gue aiuahmu 0 MErcoe !ch.al

do saneamento basico expressamente vedou a discordincia ou a
oposigho dos Municipios nas hipoteses em que as condigdes do
contrato de programa sejam preservadas e mantidas inalieradas (o que
¢ de disericionariedade do controlador da empresa pablica ou da
socicdade de economia mista), modo que & vigéneia do contrate de
programa sera preservada por determinagiio legal mandatoria, nfio
merece guarida, a priori, a tese do recorrente de extingdio do contrato
de programa anteriormente firmado.

AGRAVO DE INSTRUMENT( DESPROYVID(O).

ACORDAO

Vislos e relatades esies aulos em que 580 partes as acima indicadas, a
Egrégia 22" Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul

decidiy, por ulwn,lmuladc desprover, ¢ a,gl.ﬂw*d:: Jpstiumenio, nos, lgermos ey |

relutério, votos & notas de julgamento que integram o presente julgado.

Porto Alegre, 10 de agosto de 2023,

Diciments .u:ﬁu'ul:']u e—!-cl.fwmunwmc por MARILENE RONZANINI, Desembargadora, em F/R2023, &
16:27:37, eoidorme art, 17, L1 6", do Led 1LAT9E006, A awenticidnde do documento pade ser ooniesidn to
site hup;-.;-'.-'u.:pmng.[jr.i.Ju.:.I.w'npmuﬂl-:uh}_uummm.prm?anw.w-:::lnrullﬂ_lul:ntit:idml:_dmulnmnu.
infrmiomdo o cislips verificagdor 20014051 9505 ¢ o efalign CRC hIA528aa.

Infarmagdes adicionais. da asimatura:
Sigraldrio (21 MARILENE BOMEZANINI
Dukn o Hom: 1202 ds [HIT1T
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Ayenida Borpes de Medeirog, 1365 — Porte Alegre/RS — CEF H110-204

AGRAVO DE INSTRUMENTO N® 5056472-23.2023.8.21L.TH/WRS

TIFD DE ACAO: Apua clon Bsgodo
RELATORA: DESEMAARCGADORA MARILENE BOMNZANINI]

ACHAVANTE: MUNICIPUD DE 8A0 SEPE
AGRAVAD: ESTADG DO RO GRANDE DO SUL
ACGRAVALY: COMPANHIA RIOGRANDENEZE DE SANEAMENTO CORSARM

RELATORIO

Trata-se de agrave de instrumento interposto por MUNICIPIO DE
SAD SEPE conira decisfio que, nos autos da Agiio declaraldria de validade de
Vldusula contratual /e exclusio de contrate de programa de edital de leifio movida
em desfavor do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, indeferin o pedido liminar,
oS sEguIntes 1ermos:

" Figtng,

Recaba o fniciol,

O MUNICIPIO DE S40 SEPE, devidomente quolificado, ajvizon ACAC
DECLARATORIA DE VALIDADE DE CLAUSULA CONTRATUAL CiC
EXCLUSAO DE CONTRATO DE PROGRAMA DE EDITAL DE LEILAO EM
face  de COMPANHIA RIOGRANDENKSE  DE SANEAMENTO
CORSAN & ESTADO DO RIO GRANDE D8 SUL, igrerimente qualificados.
Alegou ter firmade com a vé CORSAN contrafo die prograrg para preshigio
de servigo piblico de abastecimento de dgua ¢ esgoto saniuirio, por 23 anes.
Ewr fal comrato, on Municlpios concedem & CORSAN a prestapdo dos
servipny de abastecimento de dgua e esgotamento saniiirio, além de ooy
servicns, como @ execupdo de obras, ¢ g constante ampliagds ¢ methoria ney
servicos, Sustenton gee no oliwda rigdsima encontram-se A5 RIPOHESEs
que vesma a delepacdo outorgadn & CORSAN, senio o conlralo eitinto £ 0%
servipos refornam para o Municipio, em especial: a cadwcidadle & o
Compatnhia delr de infegrar o Adwiinistragan Indiveta dlo fxtacdo. Referin
‘e 'mo dia 28112022, o Exstado de Rio Grande do Sul publicou edital He
feildo visando a alfemagio integral das agies da CORSAN para a indciativa

nrwkd, 0 ogue faria oo gie @ companfie delcasse e Bengrar
Adwiinistrapie Pabllve irdivela, juinlficands @ melia com Dse g el o

40262020 (Nove Moea Lepad do Soneamenio Bdsico). Aponiou que o
Aunicipic de o Sepd fem italaridede absohie, seado 0 servigo i’
saneomentn  bavice de  interesse  local, sem  compartilhamento  de
infraestruture on Instalagles aperoacionels com i Muicipic, Poufman
que o Fetado ndo segieven a amidnclo oo tinidar s Servigos puird e
pudesse avangar com @ privaticio. A CORSAN encaminkou proposias de
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aditive confratial aoy Municiplos para 02 guals peesta servigo, a fim de obrer
W anniencia oo processe de privatizagdo, No entanie, somente 74 Municipios
Srmiram & aditive, de moda gue o auter 0o extd incluldo ewm fal ol
Aveniou & necessidude de cer declaraida o validade da elduada trigeima do
contrat fivmade entre o ator & & CORSAN, o qual prevd o extingfio do
instrumanio we coso do compankin deivor de ntegear o Adwiinisivegdo
Pablica indivel, Afivmiou, tambdor, que o privatizacdo dd eniefe & reveizdo
pov indeiafiva do Munielpio s rozie fnbém dy codbcidade. Naveow gus o
contratn firmadn pelo midor coii g OORSAN & anterlor & Loi n® 1402672030
E' |:|IE.|E & J.l.lr;.lé'.l‘r.r.l'.l'l.-'c.l 7] :rnrm'.lzr{u .r.l'u- .rir.l!r.hr ‘l.l,u'u LS S :|'.|,.l CEE e, _F'r.lr ;.:.r.|'_-.-
"Pi'fﬂ!.l'l'-ﬂ.i’ ryuisr:lu o Freton e i'.l{'ﬂﬂ .l't-qnt'.rtr:lﬂ'u o -'J'n'llfrﬂmmm- ﬂ'.'ﬁ fnfﬂ'.;r He
urpdncid par "o efeito de retificar o Edital de Lelldo de oltenagds dax agdes
da CORSAN, para exdluiy de imediolo, o Conirate de Programa de
Municipio de 8o Sepé do ml de ativos que serdo alfenados por ocasifo do
Leilio aprazade pava recebimento de proposias fa-em 15/122022% No
meriin, veqrerel o procedéncin dn agde, Yrom decloragdo de validade de
cletisialin coniraiucl, bem come sefa determinod o exclesdo do Comralo o
FProgrami do Municipio de S5&o Sepé do ol de aivos gre serdo leflondos
peto Extedo do Rio Grande do Sul, por ocesido de alienogdoe do CORSAN®,
Junton doctmmeio,

E o relatdrio, Declda.

O artigen 30 do CPC admite a tulela de wpénein derde gue a parte apresenie
elementos gue evidencien o probabilidede do direito ¢ o perigo de dane on o
visew go resaliade aill do processo,

Nerrn o infoinl gue. no ane de 2008, o Meavicipio defegon & CORSAN a
presfagdn  de servipes de  abastecimenio de dgua e esgolamento
samitdrio, Menciome gue o efdusuly w30 prewd que o delepnedn de servigns
ser exfinds enso a CORSAN deive de integroy o Sdministrogdo Indivefe e
) ' Bwrddln, Asvini; o Vel oo a0t da CORSAN pefe Extivde'dd Riv Grakde de 7 7 %
Sul afetard o conteaio firmade pels ente wemivipal eom o sociednde de
ecanonia misla & ne entender do Municipto, necessdvin a declmvagio e
validude da cliwla contratual que, consequentemente, levaria i extingdo do
cenclaeeden, Pov tltime, o e janiini crgEned oo sl eumERci, G .-.rmh' 21
necessdria por ser o poder coneedenie, Por exse molivo, o Municipio, que
adn anicie com o feilfo, mdo pode ter nefuido no edival de licitagdo.

frobstane ox wimentos razidos pele Municlpto, nde vislumbre perigo de
it on risce o resiltado dil do processo, nesie momeate, na nedicd ent

que i recemte decisdo do £ TIRS determinoods o suspensdc i Ao,
CofirmeE e i 0 Apiraiver die SSECRnRerine a7 ST EER O, S0DE & 2 T

? i

Nog fermes de ari, L0, £ de OPC, ae veceber o agrave de iwsivnnaiic o
Relator “podend  aivibulr gfeilo suspensive ao recwrse ou deferis en
aniecipagdo de  feteln, doied ow poecialmente, o prelensdo  recirsd

SN5A4 T2 202AE.2 1. TO0D (A0S TR5T W5

s S sl ol mdbur php fuonsninute_Enprininaces_fdgem=doersar docune il sl = Rl G201 Lalrabanh ifininkd 13k HiE

2B §g pip 0 et e gE mgh i e rar - i . CTL F- 1 .
i - e ! ]



R R P R e 19T - eping - =

Poder Judiciirio
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
22" Cimara Civel

comuriceieko oo juiz s decisdo™, A concessiin oo efeilo suspensive gera
afrilusiile do recurso, “se da imediota J,'.H'Etﬁd-g,ﬁﬂ de veus efeiton howver rizsco
- ' e ‘dano grave, de dificil o impossivel reparagds, ¢ ficar demonstradara
probabifidade de provivwenlo do reciess ™, ma forma do art, 995, perdgrafo
a.i'n.lla.'ﬂ'. iy I::Pf.-'

(A blo

7 Sindieara dog Trabaifodores nax fudiairies de Purlffcagde e Disiribudodo
de dgwa ¢ em Servigos de Esgoto do Ewade do Rie Geands do Sul -
BINDIAGEA afnlzou aode srdindgria conirg o Extado pretendends obstar a
publicagde de Edital on realizacfo de quoisguer owlros gtos deslinadoy d
wengla das aedes de sng diwdaridade que e vetivem a condipdo de acionishe
majorifdrio da CORSAN, devendo manter apis o transferdicia dos agdes
miaiy e SO dax anecemas, ou, sucessivamente, suspenso gralguer qlo de
trunsferdncic (no cavo de realizagio do leildo) das apdes gue roprosontent
percentuad siiperior o 4% das ogles de tidaridede de Extedon do Rio
Crande do Sl

Alega, em suma, que o manuiengdo da Carson & susientdvel ¢ sia alienagio
eticontra limites noy arfigos 12, § 3% da CEED, gue accim dispdem:

Art. 22 Dependem e lei espocificn, mediante aprowrgdoe por imainria
absolute das membros da Assembiela Legislativa: (Redopda dida pela
Empenta Consiitecional n.* 2, de 300452)

? {’I'." Nas sociedades de economia misk, em gue possuir o oartiole
acivitrin, o Estade fica obrigade a manter o poder de gestio, exercends o
direitn de maioria de votos na aysembféle geral, de eleger a maiovia dos
aduriniztradores da companhia, de divigic as atividades socials ¢ de orlentar
o funeionmmento dog drgidoy du companhic, sendo vedado e,.'llﬂ-r#i!ri‘l"_ fip dle
aeorde  ou avence  que  impligue em albdicer  on pestringir  seis
direttas, (Inclwido pela Emenda Constitucional n." 31, de 1806702}

T B Py S F R -. . R L

fid

Art 24% O Estoddo manterd degdo téenico nermativo ¢ de execugdo dos
servigos de saneamento bisico pera, enire oulras alvibuigdes!

[ - prestar servipos locais de saneamento basice;

I - integrar o5 sistemis lpoaiy de seneamento hasico;

i - executar ap politicas ditadas em nivel federal, estadial ¢ muntcipal
extafe e lday pove o sefol

¢ Governo do Extado publicow. na edicdo extra do Didrle Oficial de dia
2EANE, o Edial de Ledtda ot WSO, et frai e Aenagdn e afipdica

da Compuarhic Rlograndense de Saneamento — CORSAN, no qurm' Lo

, fie 4 antrege de proposgax, ecgrpen, gp, dig 1500272022, des iy e ”fr.'. & L.
I sesvide pitdica do leildo, com a ahertura dax propostay e lancex de vive
unz, astd mavcada para o die 2000 22022, a partiv dox JORE.

EOS64T2-23, 202 5.8 3 1. TO00 ZAMMBOS 19ST WS
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fhamte de complevidade ¢ repovenssdo de matdetn Jealieda no presente
recirsn, & da proximidade do feildo gue trato da Allenagdo de Aghes
du Companiia Ringrandense de Saneamento — CORSAN, cufa entrega dax
proposias ocorrend wo prosimo din 150 2/2022, ¢ sessdo pablica cowr o
ahertirg dis propostas e lances de viva voz o die 2000 22022, concedi praze
Jairet manifestacio prévia de Estadn do Ble Grande do Sul.

Todavice, sdo relewnetex of fumdamentos frazidos pele apravanie, ma medida
om e, em sede de cogrigdo sumdria, veriffoa-se, que a vendy da nivalidade
dox apfes dy Corsan deivarg o Extade do Rio Gromde do 8wl sem nenksm
orein e execupdo do saneamento Bdsien, o gue waln & ard, 299 da CE&D,
viodando, também, o are. 22, § 3% da Constituicho Extedual, que prevé o
ohripaeda de mamitenedo do controle pefonaria por parte do Extedo was
Sociedades de Econobiia Mista, coomo wo cave da CORSAN, ¢ gire ha riseo de
rewiprimnente da relopdo hovida entve o Corsan ¢ diversos monbcipior do
i - L.F_ﬂm'n, P =N ﬂqu:rmr.hm leive ld-.'a drteginr o administiragdo S indivela . -
exfaanal, pois ;

In casn,  identifici-ve @ relevdncie oo fundmreniopfo  desprendica
pele arravanle, restonde evidenciode o siveo de done grove on de diffeil
Feiragn, nsiridnang el ox elvmentos ervefodores da concessdn oa
mrarelicler p.l' il

Restam asslm, preseiies o3 requisitos do orlige PUS, pardgrafo andes, de
CPC, muorizadores da concessio de efeitn sugpensive arivo ao reclirso, pois
s man concessdn  pode resultar e dono grave, de dificil ou impessivel
rengvacido, ruzde pela gual concedo g tuidla recarsel para sispender o
realfzaclio de quaisquer wlos fendentes o realizogdo do Lellfo w® 0172022,
gue trate  da ANenapie de Agdes da Companhia  Riograndense
de Saneamento = CORSAN, ard o fulpamento de mériio do prisente recurio,

Comnigue-s2 & origen, com nginciy,

Intime-ie o agravids para, guerendo, apresdniae SoRIPRITaIies, Bes [ermos
da are, 1019, 1f do CPC.

Ajubs, remelan-ge oy gutng e Minkiério Paplice o, posterigrmenaie, vilfan
“Ehnclusos para julgamhento, : !

Com efelio, apesar dos argwmentos trazidos pelo ente mimicipal
preocupagdo com o guestio que emolve o prestagiio de servigo essencial, ent

wnt Hiiteslo fuizo de copnicdio sumdrla, tenerdria & concessdn do provimento
lienactr destd Paloresn, ORies did regulaedvy fio relopde: PROUESSRRL Ll o

complectdade du medide e a sensiilidade doy dirsitos envelvidos lanio oo
Municipio  guante  do  Extade,  convém  obrervar  dos posidados
constitucionais de contraditério e da ampla defesa, sob pena de confundirse
a aifecipapio de mtele com o mérita propriamente dife da agdo,

FS6ATZ-23. 2023 8.2 1. TN 00040514957 V5
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Além do mais, dizeipling o orlge 300, § 3% do CPC que o tuiels de uirgdncin
ndio sevd concedida guande howver perigo de frreversibilidude dos efeiros da
decisdo, o giue claramente se amolda ao feltn em gxame, tendo e vista ijere
everdined peivittizapdo da ré é fato futnre @ (ncerio,

Dt feitn, indefive, por ova, & teele provisdeia posndada®

Lg-puas razdes, breve-sintese, narrow-ler frinado com-a CO RSAN, em -
2008, Contrato de Programa para prestacdo dos servigos pliblicos de abastecimenio
de ague ¢ esgotamento sanitario, pelo perlodo de 25 anos, Pontuon que tal avenca
foi fimada em observiincia 2 lodos os requisitos legais. Destacou que "o
denpminado Contrato de Programa, os Municipios concedem a CORSAN a
prestagdo dos servigoy de abastecimento de dgua e esgotamenio sanitario, além de
OUIFOS Rervigos, comia @ execugdo de obras, e o constante amplingdo @ melhoria nos
servigos”, sendo que tal contrato “rege-se o comirate pelos Lels federais n"
B 9871905 (lei das concessdes), n" 111072005 (el dos consdrciox miblicos), n®
606/ 093 (lef das Licitagdes), n® [1L445°2007 {Marco do saneamento basice), ¢
mais pela recente Lei a® 1402672020 (Mrove" Marco do  soneamento
basice)”, Asseverou que o8 compromissos firmados entre o MUNICIPIO DE SAD
SEPE e o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL pessuem expressa previsio
comportando a prestachio dos servigos e a extingdo do contrato, sendo que um das
hipoieses extintiva s& encontra diposta na Cldusula 30, que prevé o éncerraimento da
delegaciio outorgada a CORSAN em caso de a companhia deixar de milegrar a
Administracio Indireta do Estado. Ponderou que "o Municiplo agravanie € o titular
dos servigos contratades por Comfrato de Programa, na previsdo do arl. 30 da
Constifuigdo Federal, sobrefudy, gm visia dos ingises § (Ve oslar sobrg assuntos de |
interesse local "] & V {“organizar & prestar, direlamente ow sob regime de concessio
on permissde, os servigos publicos de imteresse local, incluldo o de transporte
coletive, gue tem cardter essencinl”)". Defenden que com a privalizagio da
CORSAN pelo ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ha ativagio da Clansula 30
do Contrato de Programa, na medida em que o enie piblico estadual deixara de deter
o controle da companhia, nio podende a avenga entre as partes ser automalicamenie
concedida 4 empresa gue arrematar a antarquia estudual, porquanto a concessio dos
servigos piblices de saneamento pertence ao Municipio. Argumentou que no caso
em tela seria "imprescindivel a anuéncla do poder concedente, in casu o ora
agravante”, uma vez que "o municipio recorrente ndo assinot o crefitiver comirariead,

atapi prévia ao processo de privatizagdo da CORSAN®, de modo gque "agravanie,
enifio, ndo anuin com a concessiio, nio podendo o Municipio de Sfio Sepé ser

incluido na venda™. Citou precedentes. Pleiteou a concessio da antecipagio da totela
recursal, a fim de que "seja excluido do leildo de venda da agravade CORSAN o
Municipio de Sdo Sapé, temdo em vista o presenga do fims bowl iuris: a l) a
transferéncia do controle aciondrio da CORSAN ae ente privade fez com que esta
deixasye de fazer parte da administragdo miblica indireia de Estado, estando extinio
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rli (:rm.rj"um ﬁmnﬁi“n'iimw as ;:'ﬁr?e}'i’;:'!}i:w;n‘&- m‘,r ‘c:!.l.?.} ‘:; .::rg-'rt.rw;:iré ;-;r:?ra. p.r;cedm.r na
anuencia do aditivo de venda da CORSAN enviado previamente ao leildo, anuéncia

esla que & mecessdria, em conformidade com decisdo proferida pela Suprema
Cuorte (ADE 2946/DF). Nesses lermos, pediu provimenio a0 agravo de instrumento,

O recurso foi recebido, oportunidade em gque indefenda & medida
liminar plenegada - evenio 6, DESPADEC].

0 agravante opds embargos de declaragio em face da decisio
supramencionada - evenlo 12, EMBDECLI.

s aclaratorios opostos pelo recorrente restaram desacolhidos - cvento
28, DECMOND!,

O Ministéric Pablico opinou pelo desprovimento do agrave de
instriumento - evento 26, PARECER],

E o relatdrio.
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Eminentes Colegas!

Segundo defende o MUNICIPIO DE SAO SEPH, o denominado
“"Contrato de Programa” finnado entre a municipalidade ¢ a CORSAN para
prestacio dos servigos pliblicos de abastecimento de Agua ¢ csgolamento sanithno na
municipalidade, pelo pericdo de 25 anos, nido podera ter aido incluido no
lote wrematado pela iniciativa privada por ocasido do leilfio de privatizagio da
autarquia estadual.

Para tanto, argumenta b récomrente que , para além de ser o municipio
o poder concedenle do servigo a ser prestado, de modo que necessdria a Sua
anuéncia com a eventual adjudicagio do contrato de programa, hi expressa previsio
no contrato, firmado ainda em 2008, que previa a hipotese de extingiio cm caso de a
companhia deixar de integrar a Administragio Indireta do Estado, sendo maplicavel

:'I. L_-.J;-ELLL, (] |Jj:|L_h|_hH‘.|_-|..\,|l;,a. \,dllull_]ul._i; JJI.I:'IHI ||.!I.llm].llu," fpj:iull;lﬁlrj.lludruﬂ by S 'Illl: g il i

Nove Marco Lepal do Sansamento (Lei n® 14.026/20),

Sem raeio o agravanie, contudo.
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Na linha do entendimento adotado quando da decislio em que indeferi
a medida liminar {evento &, DESPADEC1), esclare¢o que, ao contrdrio de diversas
outras demandas que vem sendo ajuizadas perante este Poder Judicidrio, o presente
feito ndo questiona a légalidade e validade do leilio de privatizacio da autarquia

cstadueal, mas, tio somente, g arematacio automaitica do conteato que finmou com a
CORSAN,

Avangando, releva ressaltar que o artige 21, inciso XX, da
Constituigdo Federal, estabelece que:

Ari. 21, Compete a Unido;

"-f:-'_'__l;:“ b o i) L S LR i, T FE LI ] 4 - SR S

XX = fnstitiir divetvizes pova o deservolvimeuny wrbane, inclsive kabliecdo,
seprsamento basion ¢ transportes urbanos;

Ji o art. 23, IX, da CF, prevé que:

Art. 23 B compeiéncia oo da Uiide, dos Exades, de Disieito Federal ¢
elax Municipios:

i)

IX - promover programar de construgio de moradias ¢ a melhoria das
condigdes hubifmcionais e de saneamenfo bdasico;

Em dmbito infraconstitucional, tinha-se a Let 1144507, que
eetabelecia as diretrizes nacionais para o saneamento basico, a qual recentemente foi
revogada pela LEL N® 14,026, DE 15 DE JULHO DE 2020, que atualizou o marco
lepal do saneamento biisico, allerando diversos diﬁpmirjms da legislagiio antes
referida, no intento de aprimorar as condighes eﬂrmuralb i saneamento basico nn
Brasil, Rx™ S T )

A nova Lei Federal, para além de atalizar o marco legal do
sancamento basico, allerou a Lei n® 11,107, de 6 de abril de 2005, vedando a
prestacio por contrato de programa dos servigps piblicos de que tata o art. 175 da

Constituicio Federal, natureza juridica esta do avengado entre o MUNICIPIU DE
SAD SEPE ¢ a COKSAN,

Vieja-se que tal informagio ¢ imprescindivel an deslinde do feito, na
medida em gue a Lei n® 11.107/2005 previa, no art. 13, §6° o seguinte:

SO564T2-23.2025.8.21.7000 ZIMHEOS T BET VS
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Uy 80 O contrato celebenda mr forme previsie ro 3 57 deste artigo serd
auroraricanenie exiinig wo caso de o coniralode ndo iy integrar o
adminictragde. imdiveta do ente do Federaplo que mitarizon o mestdo
aszocinda de servigos piblicos par iweio de conRdreio pihlice o ole corvénio
de conpergoio, ™
= b PR T ..,,-,-_Ir gt P I..-.. 1 4 [ =k PEEE e J
Consoantz se verifica de simples leitura  do  dispositive
supramencionado, constatavel que s previsio contratual da cliusula 30, invocada
pelo ente municipal para justificar a extingfio do contrato, nada mais ¢ do que uma
reprodugie do 6 do at. 13 da Lei n" 11107 (processo 3SD03883-
3720228, 21.0130/RS, evento 1, DOCA, 1. 25

CORSAR COMPANHIA RERKIRANDENSE DE SAREAMEN N

CLAUSULA THIGESIMA - A dulegegds do preslsco de servigas sulingues-aa nos
perrros da Ll Fecial m® 11 107705 o da Lt Feoaval i BSATMS, ol 35 a parigrales,
par
| = mchedrtiay s BP0 eniraiual ou 0o U prorogasio,
Il - aneampecia;
it - scordo formal arire o MUNICIPE) & a CORSAN,
1 - cadcidage;
W - rescisha,
Wl = anuilscio
W1 - exlingAn da COR3AN,
. : [ 34518 CORE AN comar de ey u Adninissagte indeska de Ealika | 00w e

Ocorre que a LEI N* 14026 expressamente revogou o § 6° do art. 13
da referida Lei 11,107, além de, conscante referi alhures, ter vedado a prestagio por
conirate de progmma dos servicos piiblicos de saneamento bisico, natureza do

contrato pacutado entre o agravante e a CORSAN,

Ainda que o agravanie alegue o contririo, entendo gue, a0 Menos cim
uma analise em congnigiio sumaria, a revogagio do § 6" do art. 13 da Les 11107
significou & climinagiio da sua aplicabilidade para o futuro, inclusive no que diz
respeito 4 contratos pactuados em data anterior & entrada em vigor da Lei 14,106,
porquanto o dispositive extintivo perden a sua vigéneia, de modo que a alienagio do

controle da sociedade estatal participe do contrato de programa, ocorrida depois da
revogacan do § 6" do art, 13, da Let 101107, 00 auliiizd 4 extlugdo oo refride
COntrats,

Embora niio s¢ olvide que a disposigio legal revogada pela nova
lepislagiio fors, no caso em tela, replicada no contralo avengado entre as parics, tal
cldusula & in.nqn_lpatiwl CUIn . NoVG ntgim&‘jurﬁliw, adotago. pela Lei .H-.!I-Iﬁ, -
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razio pela qual ha a sua ndo recepgio em vista da Ler superveniente e, por
conseguinte, a perda da vigéneia dos dispositivos que assim dispunham no &mbito
de contratos de programa,

A fim de melhor elucidar a guestio, roge vénis para transcrever
excerto de parecer confecciomade por Margal Justen Filho e que consta

no processo S1967895320228210001, autos em que discutida a validade do leildo de
privatizagio da CORSAN, além da (im) possibilidade de extingio dos contratos de
programa na forma pretendida pelo recorrente:

el A fnpvagdo adutada pela Lel T4.026, eliminande a previsdo de extingdo do
CONNFGle dE PNORraRd e case de o cosiraiocs delner oe infegvar o
Addeimisivacde Pablice indiveia exéadeal, configura altevacdo do repine
Sterielioe pertivente 4 egpbaraedo doe servicos poblices de saneamenio?

Resposgty! Stm. A referida alterapds novmative se Drtegra no confints meplo
de solugden consagradas pela Lel TMAO26 para ascegun o Jr.lrjuer'u.l.rﬁm;'ﬁn
;&1-; sevvigos, puiblions, de, sqpeamento bdslgy, Ay mejes, previsiar sia de

ridncin ofwigatdria pora odds ox entes federaiy. FEssas  diretriges
compreenden  Inelusive w  preservapio  dos coutratos  de prograned
pacinades anteriormente, o8 quals devem ser objelo de adequapio (¢
cvenfun] subsiiinipfol em case de desestaiizapto da comipaahle eviadnael de
SRS

el A wedagio o retromiiddode o led nova, consarradis constiteciomaimente,
cinigfifl-se s impedisento g alferccdo de repime Juridico da exploragde
ding sevipos piblicos oe saneamento?

Resposta: Naa, Tal come ¢ pacifice, nexiste divelio adiipirido a regine
j.r;.rfn"fcu. Ay wvarigpdes inerentes 0 evalipdo vechd, ecordailea e podithea
duforizam a altevacdo da discipling normativa em géval, Assim we poves
incliigive ne fecante do regime furtdics dos verviges pablivay de saneamenis
fdgdien.

A A cldusula copstanic de insirmmentos de ctrhtrl de progran, prevende

wextingdo dele em casp de o contramdeo deixar de infeprar izddlm‘u.l!.r.rm;&d

daiddeeE  Geeilross soseaialy ol ere  faeedeer e gilelive e
adquirido em fuce da Lel 14,0262

Resposte: Nao, Exsa regra constava de contvalos de programd, ghe se¢

catracierizavan mfes o edigio de Lei [A028 — come avengos
Infrgesiatods, gque ado dispusham ol nferesses peivadlon. () ooetrato o

peogeama era instrumends para disciplinge o wlocionamento enive o8
diversos entes  estatals, no dmbite da el associodn de  servigos
S056472-23.2023_8.21. 7000 200405 1957 V5
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pribiieos. Ay previsdes constantes de um confrato de progrom sujeitam-se o
modificapdo em virtnde do discipling consagroda em Iel superveniente,
alnda  gue ivso impligue o eliminagio dus  previsfes  confempladas
anteriormenie, sem gqne fxso impligne infragio & sepuranca furidica nem
configure retroapio ndevida da lel posterior,

g Chaad o sofugdeo puvidica a ser adotada relativomente goe coniriog e
programi pactuades com Weniciplo, ne focmie o cidusla evenido g na
extinedo em opgd de o Conmswlenite deitar de infegrar a Admiisiragia
t ' Futbilleq indivetg'exfimlalfe © == >0 peanrl s B1e g s eSl e v e e e

Resposta: Nde & faculiade ao Ml.rm'i.‘ij'lir.l PrOmaver i axfimpde o conirale
die programa e virtide da ocorréncin da desestatizacie da Consiilen e,
Maiy precivantente, o guistin deverd sov solucionada nos termios previstes
peli Lel 14026, o inomienta anlerior d cesslio do conirole da Consulenie.
Caberd 4 Cousulente avallar se av condiphes estabelecidas we contraio de
programa com o Municipie sdo comipaifvels com o atfugincenie das metas
de wniversalizagio, Se fnexisti pecessidude de altevagio do contram,
eaberd a preservagdo do conirate de programa; senn alferagies formais, Em
fal hipdrese, nde coberd ap Municiple adstor gualguer providéneia ¢ pdo
serd mecessdeia o sud apeavagde veliethvamenie & operagie de alieragdie de

comirode da Consilente, Ke for evidenciodn g necessidade de alteragio do
objefa, des prages ¢ de ontvay condigies, ¢ Consulente deverd netificar o
Municiple para gue, ne prage de cento ¢ pifenta dias, manifesie-se sobre as
referidas altrragies. € siléocio de Municiple uo refervide praze {viperiand
presuncin de sea conconddacla, A discorddncla do Municlpio devera sev
obfelo de negociagide confunta com a Conswlenie, Unia vez encereada
etapa de reavalicgio do contrato de programa ¢ apesfeipooda a privenizagdo,
ndn b oo Moo gualgieer feciidade de  invocer a el
cenriratiad pore prstender o extingdeo dio cantraln,

& = v howa FH- W A b wE o ] e | [ [pers § m i - Caw
% @ &

hi Ox contratos de programa pactiados anlericementy com Municipios
permianecerdo wiltdos, wigenfes ¢ oflcazes, emt cave de desestaiizogin da
Comadevife?

fesposta;  Sim, noz  lmites exposto no  qgeesifo anterior Deve-ge
cumplementar que, emborg vilidos, vigentes @ eficazes, o referidos contratos

paszarde o se subordinar ao regime furidico praprio dos eonteatos de
eenredada  de Rereicn pinblien.  RR0 STERRCEIL Qe R DINRERLFRE ol

saneamento, depoly de privatzods, subordingr-se<t oo mesmoe  reglne
uridice previsio pava o explevagde de serviger miblicos ofyeto de concesado.

Igualmente entendo que a Lei 14026 & pienamente aplicivel aos
contratos de programa entdio vigentes, possibilitande inclusive a modificagio de
cliusulas enconiradas em contratos anteriores (como & o caso do finnade pelo

SUSA4TE-23.20F3.8.21, 7000 2000405 1957 V5
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MUNICIPIO DE SAO SEPE), sem que isso impligue infragio & sepuranca
juridica nem configure retroaciio indevida da lel posterior, na medida em que
ineistente direito adquirido 4 regime juridico (os "contratos de programa foram

expressamente revogados pela nova Léi Federal: confofime 4 referi alhores). — +

Além disso (impossibilidade de extingfio dos contratos na forma

pretendida pelo agravante), a novel legislagdo previu as hipoteses de necessidade de
eventuais readequachn Jos contratos entfio vigentes & nova realidade (desestatizagio
da CORSAN) em seu art. 14, merecendo destaque o disposto no §1%

“dri, 14, S case de allenagdo de controle acionaria de empresa piblice on
socigdide de cooronna mista prestadorg o servigos miblicos de sareamenio
Beivico, o8 condralos de progroma ou de concessdo e eveeugdo poderdo ser
sultituidoy por woves coniratos de concessdo,  ebservaondo-ge, guanie
epficaned, o Progromo Extodnwal de Desestaiizagiio.

5 I Caso o contralador da empresa pablice o da secieduede de economia
mista mio manifeste a necessidade de alterapio de prago, de objeto ou de
demtals cldusilas do contrate o mowments do alfenaciv, ressalvade o
dispasie no g I do grt, 118 da Lev 0" 1445, de 5 de joneive de 2007, fica
dispensada  anuéncin prdvia da  alienagio pelos entes  pablices  gue
Sornralizerum o confrale de programa,

drdiCasa er-eonirafugdarda empresa pbfice on va sovicdade de economjia
wrist peopenhn afterapde dg praze, de olfeto ow de demaly cldusdas de
contraln de gie trate este anige ates de swo alleracio, deverd ser
apreseniadn proposis de sinbstifndodn. dos conifator exislenies gox enles
prinbalicos gere ferinafizaiom o coniiaie e prograi.

& A pndoy l,::.lh':u'f:rr: qawfn.rmml’frm'am 0 et o I dos gervipig
derdo o pinzo de T8RO feenis & oifeni) dles, comiomdn do recelineeino da

camnicapde da propotio de gue dvafa o § 17 desie i, parn manifesinmem
s dlecingo,

& oAt A declvdo reforida noo§ 37 deste ariige devard ser fomdda pelo sie
miblice que formalizou o condrate de progroma com as empresas palilicas e
roviediudes die eoonomia mikia

&5 A anséncla de manifestocdo dox entes peblicos gue formalizavam o
cenptrate de programa mo peage esfubelecide wo § 37 dexte artige configarand

srrdradiriuden ol pirvgntader e speew divider e 7 D0 wbesde aeedlgan, ©

Em suma, mclusive porque a legislagio que atualizou o marco legal do
saneamento  bdsico expressamente vedou a discordiincia ou a oposigic dos
Municipios nas: bipoteses ‘em qoe a5 condigoes~do confrato~de programa sg¢jam -
preservadas ¢ mantidas inalleradas (o que & de discricionanedade do controlador da
empresa plblica ou da sociedade de economia mista), modo gue a vigéncia do
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contrato de programa serd preservada por determinagio legal mandatoria, nfio

merece guarida, a priord, a tese do recorrenie de extingio do contrato de programa
anteriormenie firmado.

Ressalto que o parecer ministerial de lavra do Procurador de
Justiga Julio Cesar da Silva Rocha Lopes ressalta o entendimento ora adotado
{evenio 26, PARECERI1)

For fim, de se ressaltar que os dispositivos de lei suscitados pelas
partes sio considerados incluidos para fins de prequestionamento, por forga do
disposto no art. 1025 deo CPC, gue contemplon verdadeirn hipdtese de
“prequestionsmento ficto”. Por consequéncia, com base no art. 6" do CPC, ficam as
partes cientas de que a matena for analisada com base nas alepagies pertinentes 4
andlise do caso, cabendo destacar que o juiz nio estd obrigado a responder todas as
sUAs ﬂi&gﬁqﬁﬂﬂ,ﬂ}mﬂdﬂji tenha gncopirado motive suficiente para fundar a decisdo,
pem se obriga a ater-se aos fundamentos indicados por elas e mmpouco responder
um & um lodos o8 seus argumentos, molive pelo qual, evenluais embargos de
declaragiio poderiio ser considerndos  protelatdrios, sujcitondo-as 4 eventual
condenacio ao pagamento da mulia prevista no art, 1.026, §2° do CPC.

Ante 0 exposio, YOLo por desprover o agravo de mstnunento.

Dincuinealt asinsido eleronicamente por MARILENE BONZANING Desembargadora, em 1182023, s
16:2T:37, comforme are 1%, 101, ", da Lei 114192006, A sulenticicdade do decemente pixle ser confereds oo
sile htips:fleproc2g. s jus. brisproc/eaternn_controlador php?ncao-=consulin_nidenticidade_docnmandos,
informande o eddigo verificador 0804051937+ 5 ¢ o eddigo CREC dilediflad,

Indfisrmagbes adschonais da asginaburs;
Snatires {ak MARILENE BONZANIMI
Dhaia & Home 11522023, bs 16:27:57
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