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ACAO POPULAR N° 5019703-10.2021.8.21.0073/RS

AUTOR: ARILSON WUNSCH

REU: PREFEITO - MUNICIPIO DE IMBE = IMBE'* " ™ * =07 je»rr 970 0 n o e nm e
RIZU: MUNICIPIO DE IMBE/ RS

REU: COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO CORSAN

SENTENCA

Visios, etc.

ARILSON WUNSCH ajuizou agio popular contra PREFEITO MUNICIPAL
DE IMBE, MUNICIPIO DE IMBE ¢ CORSAN — COMPANHIA RIOGRANDENSE DE
SANEAMENTO em que, em sintese, sustentou que a empresa r¢é ¢ 0 Municipio de Imbé
firmaram aditivo confratual que estd em desacordo com as Leis n.° 11.445/2007 ¢
14.026/2020 e que afeta o plano municipal de saneamento, causando prejuizo ac patriménio
publico. Sustentou que a CORSAN n@o comprovou sua capacidade técnica quando da
assinatura do aditivo, violando o disposto no art. 10-B da Lei n® 11.445/2007. Asseverou a
necessidade de apreciagio e deliberagdo do aditivo pela Camara de Vereadores. Disse que o
aditivo congela a revisio tarifaria por quase dois mandatos do governo municipal, o que ird
causar prejuizo ao municipio, bem como ndio estd amparado cm Plano Municipal de
Sancamento ¢ prevé a possibilidade de o contratante ter que pagar indenizagdo em caso de
caducidide do” coritrato. Tecel 'razdes “fcérea’ do. Tiovo ‘fiarco do ‘sAnedmento “e.'as " T’
peculiaridades do aditivo contratual celebrado entre os requeridos, que, na pratica, configura
a celebracio de um novo contrato entre o0s envolvidos. Por tais razdes, requeren fosse
determinado aos réus que, no prazo de cinco dias, exibissem copia do contrato de programa
de prestagio de servigos de abastecimento de agua e esgoto sanitaria, bem como do seu
aditivo, acompanhado dos respectivos anexos. Apds o recebimento da documentag¢io
requerida, postulou o deferimento de tutela de urgéncia, consistente na suspensdo da eficacia
do termo aditivo antes referido. No mérito, requereu a confirmagido da medida. Juntou
documentos.

Deferiu-se o pedido de exibigdo de documentos (evento 3).

Os réus Municipio de Imbé e Prefeito Municipal de Imbe, citados, nao
apresentaram contesta¢do (evento 4).

O demandado Municipio de Imbé juntou ao feito documentos no evento 8.

A CORSAN apresentou resposta no evento 19 em que, prefacialmente, alegou a
inépcia da inicial. No mérito, sustentou a legalidade do aditivo contratual impugnado pelo
autor ¢ que o STF ja validou a constitucionalidade do novo marco do saneamento. Referiu
que ha expressa atg.gql’izaqﬁo nQ.navy margo do saneamento para a licaliza_cao de. renovagoes .
dos contratos existéntes e que é desnecéssaria a submissdo dos termos aditivos as Camaras de
Vereadores. Defendeu que existe consondncia entre o plano municipal de saneamento basico
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e o aditivo contratual impugnado e que a CORSAN possui capacidade econdmico-financeira
para cumprir com as obrigagdes previstas no pacto. Disse que o compromisso firmado entre
os demandados est4 de acordo com a regionalizagio aprovada pela Assembleia Legislativa do

Rio Grande do Sul. Ainda, defendeu as sangbes previstas no aditivo contratual. Encerrou,
com pedido de improcedéncia.

O Estado do Rio Grande do Sul postulou a sua admisséo no feito (evento 22), o
que foi deferido.

Houve réplica (evento 24).
Indeferiu-se o pedido de tutela de urgéncia (evento 48).

Em parecer, o Ministério Publico opinou pela reunido deste feito com o de n.°
5011064-88.2022.8.21.0001, com a remessa para a Comarca de Porto Alegre (evento 79), o
que foi acolhido pelo juizo (evento 88).

Suscitado conflito de competéncia, sobreveio decisio que determinou a
tramitagéio do processo neste juizo(evepto FO8). = = ewrr wer e X

A parte demandada juntou documentos (evento 126), dos quais as partes
manifestaram-se nos eventos 136, 138 ¢ 141.

Vieram os autos conclusos para decisio.
E o relatério.

Decido.

A preliminar de inépcia da exordial trata de questdes atinentes ao mérito da
demanda, impondo-se a sua superagéo, para anélise de outra questdo preliminar.

Trata-se de agdo popular, medida judicial prevista na Lei n® 4.717/65, que, em
seu art. 1°, assim estabelece:

Art. 1° Qualquer cidadio sera parte legitima para pleitear a anulagdo de atos lesivos ao
patriménio ou a declaragio de nulidade da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos
Municipios,.de entidades quidrquicas, de.sociedqdes de.economig mista(Constijuigdo, art,
141, § 38), de sociedades miituas de seguro'nas quais a Unido represente os segurados
ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais auténomos, de institui¢des ou findagoes
prerrer erge criaciio o custeio o tesouro piihlico haja concorrideo ou concorra com mais de
cinquenta por cento do patriménio ou da receita dnua, de empresas incorporadas ao
patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer
pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofies publicos.

A Constitui¢io Federal de 1988 recepcionou a agfio popular no seu art. 5°
inciso LXXIII, que possui o seguinte teor:
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LXXTII - qualquer cidadio é parte legitima para propor agéo popular que vise a anular ato
lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia; (...)

Denota-se que ambos os dispositivos legais referem servir o remédio processual
em questdo para qualquer cidad@o buscar anular ato lesivo ao patriménio piblico.

Nesse sentido, assinalo que houve perda superveniente do interesse de agir da
parte autora.

Isso porque as premissas-gpresentadas pglerrequerente na-exordial tinham-cqmo’ - - -
contexto o fato de que a CORSAN ainda estava sob o controle aciondrio do Estado do Rio
Grande do Sul, o que se modificou em 07/07/2023, quando ocorreu a assinatura de contrato
de compra e venda do controle aciondrio da empresa para o Consércio AEGEA.

Tal fato acabou por fazer incidir na situagdo em comento disposigdo prevista no
art. 14 da Lei n.° 14.026/20 (Marco Legal do Saneamento Bésico):

Art. 14. Em caso de alienacdo de controle aciondrio de empresa piiblica ou sociedade de
economia mista prestadora de servigos publicos de saneamento basico, os contratos de
programa ou de concessdo em execugdo poderdo ser substituidos por novos contratos de
concessdo, observando-se, quando aplicavel, o Programa Estadual de Desestatizagdo.

E, com base em tal dispositivo legal, a CORSAN e o municipio demandado
celebraram “Termo Aditivo para Adequagio do Contrato de Programa N° 001 ao Regime de
Concessdo de Servico Piblico e Outras Avengas” (evento 126), que suplanta o aditivo
contratual impugnado pela parte autora, celebrado quando a CORSAN ainda estava sob
controle estatal.

Em face do exposto, JULGQL.EXT INTO.q.progesso, sem resalugo de.mérito, ... ..
em razdo da perda supervcmente do interesse de agir da parte autora, com fundamento no “art.

485, V1, do CPC.

Sem condenagio ao pagamento de custas e honorarios advocaticios, em razio
do disposto no inciso LXXIII do art. 5° da Constituigdo Federal.

Documento assinado eletronicamente por MILENE KOERIG GESSINGER, Juiza de Direito, em 8/10/2024, as
14:21:23, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://eprocg.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador. php?acao=consulta_autenticidade_documentos, informando o codigo
verificador 10069332302v2 e o cédigo CRC 56de8e23.
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