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Trata-s& de Processo oe Contas Anuais dos senhores Ronalda Oimpio Pareira de Mo- v
rass & Rogue Anikdo Cavalheiro Revelant, Adminisiradores da Prefeitura Municipal de Safto do %
Jacui mo exercicio de 2022, cujos autos encontram-se mslruidos pelos seguintes documentos:
Relatdrio do Contas Anuais (peca 5560313), Esclarecimentos apresentados pelo Geslor (peca
5723871); Instrugaa Tecnica — Andlise de Ezctarecimentos realizada pela Supervisdo de Auditania gg
e Instrucdo de Confas Municipais il — SAICM Il {pega 5730001); & Parecer do Ministéno Pablico
junto o Tribunal de Contas do Estado — MPC (pega S930827). _l
MNém da apresentagdo dos aspecios relativos & macrogestdo, o Relaldrio de Contas
Anuais evidenciou inconformidades, todas de responsabilidade do senhor Ronaldo Olimpia Peral- o
ra de Moraes (Prefeita), conforme apontado pela Equipe de Auditoria. Apds os esclarecimentos EE
trazidos pelo Gestor. tais inconformidades foram devidamente examinadas pela SAICM IL 8
-8
CQuanto Ao senhor Riogue Anildo Cavalheiro Revelant (Vice-Prefaita), &le nao foi intimado g
para prestar esclaecimentos em raz o da inexisténcia de inconformidades de sua responsabilidade

no periodo am que esteve & franta do Podar Executivo Municipal,

) Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas do Estado, por intermédio da Pa-
recar n* 56492024, da lavra da Procuradora, Fernanda smael, opina por;

1" Multa mo 5/, ROMALDO OLMPIO PERERA DE MORAES ([Prefeia),
par infringéncia de noMMas de edminstacio fnanceid 8 opamentana, com
fulero nog ade, 23, ing. VN, 8 67 da Lei Esfadual 4% 114247000, no art. 135
do RITCE & no ar. 4% da Resolugds TCERS a® 1 1432021,

2 Parecer favordvel com ressalvas & apmuecdo das contas do 5r
RONALDD OLMPIC PERERA DE MORAES (Frefwio), com fundsmento
ne i 75 imc. (I, do RITCE o mo ad, 2@ da Resolugdo TCERS n°
1. 1422027,

3% Parscer favordvel & asprovagpdo das confas do S5r. ROQUE ANILDO
CAVALHEIRO REVELANT [Wice-Frefaila), com fundamento ro ad. 75 inc.
i, o RITCE.

4°) Recomandagho 80 siual Administrados para gua ewle & minciddncis
dos apontes crilicados nos awlas, sobmetudo que adafs oulfme MsNdes gidm
das 4 comprovadas a fim o8 equacionar o ddficit alugny do RPFS, sob
pena fe o SeSCUMpATENs ansein & anfssdo de pareoer desfavorive, Bem
como verficecds, am lufws awdions, das medidas mplementsdas em faf
sentido; @

79 Cigneig 8 Linidade Cantred e Condnote Irtamo

E o relaldrio.
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O presenie Processo EXBMInG um amplo conpunto de dados nas mas diversas areas
da macrogestdo municipal tornando mais completa a andlise realizada por este Tribunal de Con-
tas para fins da emisséo do Parecer Préwvio, missdo que é alribuida ao TCE-RS por forga dos arti-
gas 31, 70, 71, | e 75 da Constiuicio Federal, artigo 70 da ConstituigSo Estadual Lei Estadual n®
11.424/2000; & Resolugso TCE-RS n® 1.028/2015. Tendo em vista qua & abordagem realizada
ndo =a limila ao aponiamento de falhas, mas contemplands ambém a apresentaBo da realidade
local em cada um dos capibulos agresentados, este Relator fara uma abordagem sobre o conjunto
de situagdes frazidas pela Equipe de Audidoria no Relatdrio de Contas Anuais, independente se
apontadas ou ndo como inconformidades. Assim, @ste processo € o Volo que ora apresenio Visam
informar & dar conhecimeno sobre a administragdo do Municipic aos Senhores Vereadores, res-
ponsavels pelo julgamanto das contas do Chafe do Poder Executivo, nos tarmos da Constiluigao
Fedaral, 4 populacao local, a0 Confrole Social e aps drgdos de pesquisa proporcionando uma
vis&o ampla sobre 0s diversos aspecios relatives a gestio do municipio.

Neste ponto penso que & importante registrar, ainda, gue ao examinar os Processos
de Contas Anuais relativos ao exercicio de 2022 identifiquei que alguns dos Capilulos incluides
em 2020 a dagueles incluidos eém 2021 ndo constam dos respectivos Rslaitrios de Contas
Apuais, notadamenta, os itens relativos a0 cumprimento das metas do Plano Macional da
Educacdo; ao Ensino da Histdria e da Cultura Africana, Afro-Brasilera e Indigena; acs que
tratavam dos Conselhos Municipais, aos temas relacionados as Polbcas para o Meio Ambiende e
as Polticas para Mulheres. Entendo que além de manter e de consobdar as andlises ja
estabelecidas no exercicio de 2020, & em mendo escala no exercicio de 2021, & importante
ampliar as matérias analisadas, como forma de melhor reflatic 05 aspactos relevanies de cada
lbcalidade de nosso Estado. Enfendo que a diminuicdo, alnda que gradatva, dos ilens
examinados nos Relldrios de Contas Anuais pode Bmitar o5 Processos &m questio a mera
apresentacdo de dados contdbeis e fiscais. que embora relevanies, nao s&o suficientes para
demonsirar 8 complexa realidade de cada lecalidade, nas mais diversas areas da macrogestic.
Penso que reslringir @ andlise das contas do Chefe do Poder Executive a dados contabeis e
fiscais muito se aproximaria do models adotado por este Tribunal de Contas nos anbigos
processos de contas de governo, os quals se mosiraram insuficsentes ao longe do tempo para a
larmacéio de juizo sobre a emissdo do Parecer Prévie. Por fim, registro que flz manifestagac neste
sentido em diversas oportunidades, tanio em Flanaro, quanio em comunicagio formal a
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Presidéncia desta Casa, para que possamos apereicoar conslaniemente o cumprimenio da
mmissdo constitucionad atribuids a este Tribunal de Conbas_

Em consideragOes Inicials, o Gestor argumentou que a Constituigio Federal fixou
compeléncia exchaiva ao Poder Legisiativo pama julgar anualmente as contas prestadas pelo
Chefe do Poder Execuliva local, conforme dispde o inciso X do seu arligo 49, combinado com a
parte inicial do Inciso | do seu artige 71, aplicével, por simelria, aos Profeilos Municipais, sem
disting &0 de critérios ou finalidades.

CQuanto a tal, cabe referir que, com base nas situagdes apontadas no Relaldrio de
Contas Anuais, serd amilido o parecer prévio sobre as conias do Gestor, em conformidade ao art.
T, inciso L da Conslituicdo Federal e, nos termos da Resclugde TCE-RS n° 1.1422021. E o
Parecer Préwio do Tribunal da Condas ndo constitul jugamento, mas subsidia o julzo exercido
pados respectivos Poderes Legisiativos,

finda em sede Infrodutdria, a Defesa fazr uma sere de ponderagbes aCerca da
responsabllizacio dos geslores poblicos; comenta varios dispositves da Led Federal n®
13.655/2018; cita a Nota Técnica TCE-RS n® 01/2018 e o artigo n® 138 do RITCE-RS; e pondera
que a responsabiidade dos agentes gue gerem recursos publicos, apurada, deve ser subjelva o
nio s& cogila, alualments, da possibilidade de penalizacdo sem que se vislumbre a culpa grave
do responsavel,

Embora a responsabilidade nfo seja objeliva, compete aoc Administrador gesir as
finangas piblicas municipais, supendsionar o sendgos administrativos do Execulivo Municipal,
ofganizar @ estruturar um eficiente sisiema de controle interno, fudo para prevenir @ a evitar a
coorréncia das falhas apontadas no Relabdrio de Contas Anuss. O devido exercicio de suas
responsabilidades deve ser ponderado na apreciacao das Conlas dos Chefes do Poder Execufiva,
e na emissio do Parscer Prévio, de carater consulivo e opinativo, & que constilul subsidio
indispansdvel para o juWgamenio pollico exercido pelos Poderes Legslathvos.

Passo ao exame das situagbes razidas acs autos,

Mo gue se refere ao Capitulo 3 [Gestdo Orgamentdria), o Relatdrio indica um
superdvit de RS 5.892.38 (R$ mi) na execuclo crpamentdria consolidada’. Tal resultado &
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justificado, pois a meceita amecadada foi 15,16% superior a pravis®o®, anquanlo a despesa
ampenhada fol 659% superior & previsdo imicial. Cabe observar, ainda, que o indice de
modificaco orgamentara fod de 42.10%. o gue demaonsira wm descompasso no processo de

elaboragdo da pega orgamentaria, se considerada a realidade fatca apresentada no ano em et
andlise, !

Em relagdo & Gestdo Orgamentaria nao foram evidenciadas inconformidades. g i

i

Mo Capitulo 4 (Gestdo Patrimonial), o Relatddio anasa as damonsIragoes contabes Eﬁ

a partir de Indicadores com a finalidade de compreender a siluagdo econdmico-inancaira do ente
g as consequéncias das decisdes dos gestores ante o patrimdnio piblico ao longo dos anos,

A partir do exame realizado ndo foram evidenciadas inconformidades.

Em relac8o ao Capitulo 5 (Gestao Fiscal), tendo como referéncia a Receita Cormente
Liguida, constatou-se o crescimento das despesas com pessoal, em relac8o ao ano anterior
abnginde o percentual de 52.24%,; a estabilidade da divida consclidada liguida; a inaxisténcia de
concessio de garantias e conira garanfias no pericdo e a eslabiidade oo realizacdo de operagies
do crodito. Verficou-se que ha dispondilidade financeira no recurso extraorgamentario 8001 a
0000 para & cobertura dos valores reslifuiveis inscrlos no passivo circulants. Anda. a existéncia
da disponibidade financeira sufickente para a coberfura dos valores inscritos em resios @ pagar,
em atendimento ao disposio no § 1° do artigo 17 da Lei Complemeniar Federal n® 10172000,

DOCUM
PUBLICO

Em relagéc so Capllulo 5, o Relatwio de Conlas Anuais ndo evidenciou
inconformidades,

Mo que se refere ao Gapitulo 6 (Gestdo Previdencidria), regisira-se que o regime
propric de previdéncia do Municipo de Salto do Jacul estdé consiituido sob a forma de Fundo
Municipal, O Municipio possuia Certficado de Regularidade Pravidencidria (CRP) vaido ao final
do exercicio, eslando, porants, em sAUGAo regular neste quesito. Regstra-se, também, que o
Demaonsirativa de Resultedos da Avaliacio Aluarial (DRAS) foi cadastrado daniro do prazo
sstabelecido para encaminhamenio 4 Secretara de Previdincia Social do Minisiéno do Trabalho &
Frevidéncia.

Quanio a0 indice de cobertura atuariad da proviséo matematica fotal do DRAA de
2023, com dala focal em 31122022, & menor gue 1, bam como indice de cobertura atuanial da

! Broyisdo icil da Recesdn: S B6.001 47 [R5 mill. Fnceis Arrecadacy 7% T8 AST 6 (RS mil. Pravisds nicil da Dospasn: RS
4,391 4T (RS mil. Dospeosa Empenhada: RS T0.765,58 RS mi) |peceSS60310, pig, 12)
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provisSio matematica de baneficios concedidos, sighificando que o0f recursas financeros s30
mzuficientes inclusive para 8 coberura da provisdo matematica dos beneficios & concedidas da
aposentadoria & pansdo. Essa situagdo impede, por exemplo, Que o Municipo reduza seu plano
de custtio, por ndo atender ao disposto no inciso Il do arigo 65 da Portaria MTP n° 1.467/2022,
sendo necessaria a adogdo de medidas em busca do equilbrio atuanial integral

Em relaggio ao Capiulo B, o Relatorio de Coftas Anuais avidenciol a sejuints
inconformidade:

em 6.4.1. Evolucio do Resultado Atuarial, Com base nos dados apresentados na
tabela “Evolugdo do Resultado Atuaral do Fundo em Capitalizagio” do Reltirio de Conlas
Arsgls, observa-se: a) Resultado aluarial sem plano de amortizacdo com déficlt crescente; b)
Aumento dos athves garanfidores em relagao ao ano anteror (10,38%); c) Aumenio do passive
atuanial (provisdes matematicas) em relagio ao ano anteror (12,41%); d) insuficiéncia do indice
de Cobertura Atuarial das Provisbes Matematicas dos Beneficios Concedidos (cujo indice & 0.85);
@) hsuficincia do “Valor afual do plano de amortizagio do déficit atuarial estabelecido em lai”
consideranda o resultade atuarial atual (de -524%) Diante do exposio, identficou-se o
desatendimento de critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, de encontro
ao arl, 40 da CF/88. Registra-se que o indice de cobertura atuarial da provisdo matemdtica total
do Demonstrativo de Resultados da Avaliacde Atuarial (DRAA) de 2023, com data focal em
311122022, & menor que 1, bem como indice de cobarfura atuanial da provisdo matamatica de
beneficios concedicos, significando que os recursos financeiras 3o insuficientes inclusive para a
cobertura da provisdo matematica dos beneficios ja concedidos de apcsentadoria @ pensdo. Essa
siluacao impede, por exempla, gque © municipio reduza seu planc de cusien, por N30 alender ao
dizposio no inciso Il do arfigo 65 da Portaria MTP n® 1468772022, senda nacisur‘n a adocio dea
medidas em busca do equilbrio atuarial infegral. (pega 5560313, pdgs. 34 a 38).

Em relagio ao item 6.4.1, o Gastor informa que o Orglo previdencidrio competenta
ertende que ndo haveriam prejulzes & decleragio de regulandade prewvidencéna municipal,
inesgstindo dhices ao Ente. Apaxou documento que apresenta posicionamenio da gestio do RPPS
local & dos scnicos udncs contratados 05 aulos.

D=cofreu que no parecer da empresa Lumens, resta clarm que o8 exercicios de 3020
e de 2021 foram negativos para 8 maioria do RPPS do pais. visto que os retormnos esperados dos
investimentos ndo ocorraram @ houve a necessidade de adequacdo da taxa de juros aluarkal, com

Agilnadd digitalmante por} ESCilac Hartlns Rodrlques favier em k9412724,
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duas bruscas redugdes conseculivas, sob o ponto de vista de ajuste das provishes malemalicas,
decorrente das regras estabelecidas pada Partaria m® 1.467/2022

Disserfou que no exercicio analisado, as provisdes elevaram-se em razao das
majoragies ocofmdas nas remuneragies e nos beneficios, em razéo dos dissidios estabelecidos.
infarmou gue a siluagdo atuarial serd examinada palo Poder Execulivo para o reconhecimento do
novo plano de custeio relativo ao plano de amortizag®o, em concordincia com a recomendacac
atuarigl, Juniou aos aulos copla da Lei Municipal 2.691/2021 que infarma acerca da recuperacan
do passivo atuarial,

Em que pese as justiicathvas, o Geslor reconheceu a existéncla da imegularidade
referenciada & ndo comprovou as medidas adotadas para reduzw o déficit apurado. Vioto pela
manutenio do aponie,

A andlise do Capitulo 7 (Limites Constitucionals) registra que o Municipio aplicou
27.99% em Manulencho @ Desenvolvimento do Ensing (MDE) e 28,22% em Agbes e Servigos
Piblcos de Satde (ASPS), cumprindo, portanto os minimos exigidos consfitucionalmente.

Cluanto ao FUNDEE, os dados apresentados demonstram oue no @xercicio em
questdo ocomeu uma perda no montante de RS 391.063.50. Tal valor representa a Gnica perda
nios ditimaos 5 anos.

Em relagio ao Capiiulo 7. o Relatério de Contas Anuals ndo evidenciou inconformida-

Mo gue se refere ac Capitulo 8 (Educagio), o Relatdrio de Contas Anuals abordou
apenas a composicdo das despesas orgamentirias do Ente Municipal na fungao Educagao, relati-
vaS a0 ano de 2022, detalhando valores referentes s dotagbes autorizadas (R$ 15.087.063,23) e
sxeculadas (RS 14.629,139,64) em suas subfungbes’,

Em ralacho ac Capitulo 8, o Ralatdrio de Contas Anuais ndo evidenciou inconformida-

Em relagic ac Capitule 9 (Sadde). as informagies presiadas pelo Municipio
svdenciam a existéncia do Plano Municipal de Saude e do Relaldnio de Gestao aprovados pelo
Conselho Municipal de Salde.

! Fonis: BGE w Dades do Skterma de nfaregdes jana Audiora e Prostagdo de Conkss
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Em relagds ao Capdulo 9, o Relatdnio de Contas Anuais evidenciou a seguinke
inconformdads:

em 9.2.2. Programagfo Anual da Sadde (PAS). A Programagio Anual da SaGde de-
ve ser encaminhada ao respective Conselho de Sadde para aprovagio antes da dala de remesss
da Lel de Diretrizges Orgamentaras (LDO) do exercicl comespondante, Ou saja, no axarcicio ora
examinado, de 2022, a PAS 2023 devera ter sido elaborada antes da LDO de 2023. Conforme
dados extraidos do portal Sala de Apoio & Gestio Estralégica (SAGE), do Ministéno da Sadde,
posicdo de 06/03/2023, constatou-se gue a PAS para o ano de 2023 encontrava-se em elabora-
¢d0, em descumprimento a0 exigido, Ressalta-se que os documantos de gestio $80 oe insergio
abrigatdria no DigiSUS, conforme disposto no arl. 435 da Portaria MS/GM n® 75012019 (Ministerio
da Saude). Portanto, as informag®es no portal precisam estar afualizadas e devem ser fidedignas.
A siluacio denota desatendimenio & direlriz estabelecida no artigo 98 da Portaria de Consolida-
cio ME/GM n® 12017, do Mnistério da Salde, Regisira-se gue essa irmegulardade consta no
Processo n® 001193-0200/21-2 do exercicio de 2021 (peca 5580313, pag. 47),

Em relagio ao item 922 o Gesior informou gque anexou a0s autos maniesiagio da
Secretara Municipal de Sadde & Bem-Eslar Social. Disseriou que o drgio referenciado confirmou
a ocorréncia do atraso constatado e que em 12 de dezembro de 2022, houve audidneia am que fol
aprovada a ProgramacBo Anual da Sadde. que ja foi cadastrada no sisterna DigiSUS.

A irregularidade @ incontestavel, visto que o abraso na elaboragho da Programagio
Anual da Saude fol, conforme documento juniado acs autos, confirmado pela Secretana Municipal
de Salde & Bem-Estar Social,

Registro que o histdrico de agies no sistema DigiSUS informa que a Programagio
Arwal da Sadde fo aprovada somente em 24 de janeiro de 2024, B0 &, intempestvaments, Valo
pela manuiengdo do apante,

Quanioc a0 Capitule 10 (Remessa de Informaghes), obsermu-se qua foram
cumpridos o5 prazos relativos ao Relatario de Gestao Fiscal (RGF), 4 Manifesiagao Conclusiva de
Controde interno (MCH), ao Relaldrio de Validagio e Encaminhamento (RVE), 8 Prestacdo de
Contas Anual & & Base da Legislagao Municipal (BLM). J& em relagio a0 Sistema LicitaCon fol

identificado atraso no cadasiramenio dos evenios,

Em relagdo a tal Copiulo, o Relatdrio de Contas Anuais evidenciou a segunts
inconformidads:

peainad: digizalpense por; Estilas Marsine Bodeiguas Yavia: am 19712724,
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Item 10.1.5. Licitagfes e Contratos (Sisterma LicitaCon). Conforme demonstrada no
Cuadro 53 do Relatdrio de Contas Anuais, as remessas de koilagdes e contratos ao LickaCon
loram efeluadas em desacordo com a Resolugdo TCE-RS n? 1,050/2015 e a Instrugdo Normativa
TCE-RS n® 13/2017, lendo em vista o atraso médio de 14,42 dias no cadastramento dos eventos —
relalivos a BicitacGes e de 21,46 dias em relagio aos contratos, slém do parcaniual de sventos |
remetidos fora do prazo: 25,60% das kcitagbes e 46,55% dos contralos. Registra-se que essa
rregularidade consta no Processo n® 001183-0200v21-2 do exercicio de 2021 (pega 5560313, 2_2
pags. 49 ¢ 50),

Em relagdo ao #em 10.1.5, o Gestor informou que os atrasos constatados ocorreram
em razdo da sobrecarga de trabalho enfrentada pelos servidoras, devido & complexidade & ao
rigor dos procedimenics de licitagdo e conlratagiio. Disserou gue a Adminisiragho ests
comprometida em cumprir ¢ prazos estabelecidos na instrugdo Normativa TCE-RS n® 1372017,

Discorreu que as Resohigdes do Tribunal ndo Bm eficécia de lei @ que procedimentos
podem ser estabelecidos, a fim de aperfeigoar 8s atividades, mas que isso ndo pods ser
considerado imegulandade que ocasiona aventuals sancicnamentos,
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Proferiu que a fixagdo de prazo para remessa Je mformacies e documentos a0 =
LictaCon ndo poderia ser considerada uma conduta administrafiva conlrdria ao ofdenamenio
ridico, visto gue o Municipio publica, regularments, seus editais de licitagdo e contratos, em
asirita observincia & lel.

Argumeniou gue o Tribunal tem conhecimenic de gue hd um agenta plblico
responsavel pedos encaminhamentos, logo, ndo podendo ser tratado como responsabilidade
pessoal do Geslor,

Exprimiu a8 respeito da responsabilidade dos Geslores & da aplicagdo da Lei de
introducée &s Mormas do Diredlo Brasileino (LINDB) e explicitou que a matéria estd desconectada
do nicleo ceniral deste expedients de Contas Anuais. Questonou $e o artigo 13, § 4 da instrugéo
Mormativa TCE-RS n® 1372017 estaria vigenta face ao disposto no arigo 28 da LINDB.

Ressallou gue os atrascs constatados ndo prejudicaram os exercicios do conbrole
axderno & de dsponibiizagao de informagies para a sociedade, visio que todas as lcilagtes e
contralos administrativos sempre estiveram & dsposicio no portal eletrdnico dos drgaos de
controle, da fiscalizagio e da sociedade
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Dastacou que ha diferenga de fratemento em relagss aos alrasos CCOMIDOs antre o
Municipio & o Tribunal de Conlas, cilou o processas n® 001538-0200/21-8 e 001168- 0200/22-1.

A inconformidade resta  inconeste, @m  concordancia com os Relatdrios de
Tempestividade do Lictacon utiizados pela Equipe de Auditoria @ com o reconhecimento do
Cesion,

Registro que o atraso no enwio de licitagdes e conlratos Ao sistema LicitaCon pode
prejudicar as agfes de controle exiernc @ social, independente da sua publicagso no portal
sletrinico do municipio. Tal prejuizo se deve principaimente se considerado que. de acorda com o
art. 6% § Unico, da Resolugdo TCE n® 1.050d2015, os dados do LicitaCon sero objelo de
cruzamenio para verificacio de sua consisténcia,

For fim, a afirmagdo do Adminisirador de que ha diferenga de tratamento a0s alrasas
poorfidos em processos do municipio e agueles relativos ao TCE. ndo procede, visto gue os servi-
cos de auditoria 530 realizados com dscicionariedade para avaliar 58 8 média de dias a0 percen-
wal de atrasos ao LictaCon caracleriza ou ndo irregularidade passivel de esclarecimento, Ade-
mais, decisdes proferdas em outros fellos ndo tém relagio com a decisdo a ser prolatada nesie
Processo, Uma vez que os processos 580 analisados de formas indapendantes.

Assgim, restando demonstrada 8 ocomréncia das atrasos nos envios a0 Sistemna Licita-
Con, Voo pela manuteng&o oo apontameanto.

Em relagdo ao Capitulo 11 (Transparéncia @ Acesso a Informagio), verificou-se
que as publicacdes e divulgacies do Relatdrio de Gestio Fiscal (RGF), do Relasrio Resumido da
Execugio Orgamentana (RREQ) e das Audincias Plblicas ocormeram nos prazos estabelecidos
pela Lei Complamentar Federal n® 1012000,

Ma sequdncia foram apresentades os resultades do levandamenic nacional scbre
transpardncia promovide pelo Sistema Tribunals de Contas®, em parceria com o Conselho
Wacional de Contrale interno (CONACH, no perioda de maio a novembno da 2022
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Cantas do Brasi- khh:n.mmwm uummTJTl::!:-.;mﬂ.uh LT Hrﬂlwa Cantaha Macianal 36 Pratidantin
doa Tribunas e Conlas = CNPTC, & o Assoclagho Brasboira de Tribunais de Conlas de Municoos - Abracom

A paaquisa ol reakesds peles Uniceces de Controls inlarng o ciada uisde cradn pmo 08 saus poripis o os resulados har amsub-
mosdos & valdagio, e forme emosinl, pebs Gnghos de Contobe Sxterng, bends obngeidia apdanas pera o potal qua S0 anguadra-

ram, 3 susbcaalinn o nos nivei Prate. O e Devmacte. A melcciclogs fa indig'a podin 07 corauilada no sioe 0o Faar Madio nof de
Transparknzs Pk (hRps radar i mi. o Srsmnsions slroon® airioond himiy
[ OFT) AN BRCAC APTAEANIANNE Nt Sal50 SO moanElvD te proponconar informag So ao ges tor guanio & adequer S0 de seu por i

0= rosukados da Pesguesy Fads para o munic e

L]

Realpads digitalpente pog;
= =

Confice & auvbentlcldads

Eicliac Marting Rodrigues Eavier am 159/12/2d.

dosurants & W . o P gow bE

Tdentllitadbr:

PHE .,

TCLE 0083, BE739, Py, AAd5

d

i

i

O0B32-D200,22-T

e



Ef

|

LB

ESTADD DO R0 GRANDE D SUL
TRIBUSAL DE CONTAS —
Gab. EBTILAC MARTIMG RODRIGUES NAVIER l }"— 'y

Processo
0832-0200022-T

De acordo com os pardmelros da avaliagao, cujos critérios adotados reflatern as
axighncias da Lel de Responsabifidade Fiscal, especiaimenie na parie allerada pela Lei de
Transparéncia da Gestdo Fiscal (Lels Complementares Federais n® 101/2000, n® 131/2008 & n®
156/2016), a Lei de Acesso a Informagao (Lei Federal n® 12.527/2011) ¢ a Lei das Ouwdonas (Le o
Federal n® 13.460/2017). o Poder Executivo de Salto do Jacui registrau indice de transparéncia de o
75,84%, sendo seu poral classificado como intermedidno. Regisira-se que, apesar de o indice ter

superado 75%, o Poder Execubive de Sallo do Jacui ndo fol contemplado com selo de ;. [
fransparéneia por ndo ter atendido a 100% dos critdnos definidos como essancias na pasquisa !
apiicaca.

Tal Capitule rd@o avidenciou inconformidades,

Em ralacio a0 Capitulo 12 (Sistema de Controle Interna), o exame da legislagas
que insliluiu @ regutamaentou o referdo sstema dentificou que ndo exste previsao legal para uma
das siluagbes, em desacordo com-a Resolugio TCE-RE n® 336/2012.
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Quanta 4 composicdo da Unidade de Controle Internc (UCCI), a andiise evidenciou
gue a senvidora exerce cargo de provimento efetive, desempenha suas atividades exclusivamente
no Controle Interno 0 ndo estd otada em cargo com afribuigdes compativeis as desenvohddas na — .
Unidade de Controle,

Mo gue s& refers ao atendimento das recomendagSes da Unidade Central de Condrole
nterno, as informagdes apresentadas indicam que o Gestor adotou as providéncias lendentes &
cofrecho das Inconformidades apuradas e ao alendmento das recomendagbes efeluadas pela
unidade de contrale e que ndc houve verificago da infringdncia & legislacio municipal. Fal
constatado ainda que a Unidade de Controle Interno opinou no santido de que os atos de gestio
financeira, orgamentdria a patnmondal obseraram a legislagio vigenis,

Em relagio a tal Capdulo o Relaidro de Conlas Anuais evidenciou as seguinies
inconformidades:

Hem 12.2.1. Legislagdo Municipal, O exame da legislagao que instiuiu o sistema de
controde interno do Municipio evidenciou que ndo existe previedo legal de que a Unidade Central
de Controle Interno (LCCH acompanhard o processamenio das Tomadas de Contas Especiais,

manifestando-se ao final da respectiva instrugdo, as quais deverSo ser encaminhadas ao TCE-RS,

i e ipdncias rormatvas. Mio visa. portanio, gevar indicativo de rreguiandade. e sim ofenecer slermenicn qua busquam sl &
UErEpAninca p Acerag oar a adminsyag o publicn.
11
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a fim de ensefar & posshel responsabizacio dos adminstradores ou agentes subcordinados por
atos omissivos ou comissivos que imporarem em dano ao erdro (incsao il do paragralo dnico do
artigo 6° da Resoclugio TCE-RS n® 936/2012). Registra-se que essa irmegularidade consia no
Processo n® 001193-0200/21-2 do exarcicio da 2021 (peca 5660313, pags. 53 e 54),

Item 12.2.2, Composicdo da Unidade Ceniral de Confrole intarnc {LI'.-'I:I}. Com base
na anakze dos dados apreseniados no quadro 55 do Relatdrio de Contas Anuais, concluiu-se que
a sarvidora responsdvel pelo UCCI nSo estd lotada em cargo com atribuigdes compatheis As
desenvolvidas na unidade de condrole (peca 5560358). Regisira-se que essa imeguiaridade cansla
na Processo n® 001193=20200/21-2 do exercicio de 2021 (paga 5560313, pag. 54).

0 Administrador apresentou esclarecimentos conjunios em relagio aos itens 12218
12.2.2. Digganod que 3 Resolugio TCE-RS n® 53672012 ndo vincula a Administragso Municipal e
somante apresenta direinizes da atuacao da UCCL Discorreu que este Tribunal de Contas nao fem
competéncia para exgir que o Municipic modifique sua legislagio para que seja compativel com
uma das suas Rasclugtes,

Proferiu que a Conslituigdo Federal ou Lel Municipal ndo apresentam termos gue
imponham podar de fiscalizagdo & UCCI e fixagdo do prazo para o cumprimento de suas criticas,
Relatou que 8 exigéncia de acompanhamento de processos de Tomada de Contas Espaciais néo
coincide com as atribuictas constifuconais do Controle inferno, além de ndo respedar o prncipo

de segregacao de fungdes.

Juntou documentagio na qual 8 Secretaria Municipal de Administragdo informa que
ocorred a exoneragdo da servidora Adeline Copelli Fugu em aposto de 2021 @ que naa houve um
novo ceriame, molivo pelo qual a servidora Crstiane Duarte Paeltzold encontra-se no cargo
provisarameante. Comunicou que o Municipio asta realizands concurso putlico a fim de preancher
a funcio cde Controle Interno. Por fim, informou que encaminharad o Projelo de Lei para atender a
Resolugdo 836/2012.

Cluanic ao0s fdens 1221 e 1222, cbhsena, inicialiments, gue este Trbunal de Contas
possul competncia para promulgar normas que esiabalecam procedimentos voltados ao auxdio
do desempenho de sua missdo insttucional. Registro que o artigo 71, § 5 da Constituigéo
Estadual, esclarece a existincla de winculagho da Administragio Municipal 4 disposiches da
Resolucio TCE-RS n” 336/2012, Da mesma forma, os artigos 31, 70 e T4 da Conslituigdo Federal
servam de exemplos como determinagdo legal que impdem poder de fiscalizagso & UCCL
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Em que pese o longe armazoado do Administrador, entendo gque a irfeguiaridade &
ncontestavel, Nesta linha, a propria Secretana Municipal de Administragdo nforma que serd
enviado Projeio de Lel para atender 8 Resolugdo 936/2012, bem como estd providenciando a
devida realizagdo de concurso piblico para a fungdo de controle interno, Voto pela manutengao
dos apontamentos,

Apos analisar cada um dos Capihulos apresentados no Relatdno de Auddionia. passo
&= conchisfes desta Vata,

Mo que diz respeito 45 situagdes apontadas como inconformidades, foram
mantidos os ilens 6.4.1 (desalendimento de critérios que preservem o equilbric financeio e
atuarial do RPPS.), 8.2.2 (programagio anual da saOde em elaboragao). 10.1.5 (atraso ra
remessa de informagdes ao sistema LictaCon), 12.2.1 (Imegularidades na legislacio que instituiu
o sigtema de controle interno) & 12.2.2 (regulardades na compasiclo da unidade de controke
interna), de acordo com as andlises e conclusfes que apreseniei a0 longo deste volo,

Conforme j4 manifestel em inimeras oportunidades, a mefodologia adolada nos
Processos de Conlas Anuais ndo se resume a identficar & a analisar inconformidades, mas busca
apresentar diversos aspectos da macrogestdo municipal 8 populagso local, ao Controle Social,
aos Orgics de pesquisa e, principalmente, acs Senhores Vereadores, responsévels pelo
jukgamento das contas do Chefie do Poder Execulivo, nos termos da Consfituigao Fedaral,

Assim, em relagdo & emissdo do Parecer Prévio, a andlise das situagdes apontadas
nos sutos como inconformidades, em conunto com as informaghes relativas & macrogestio do
Municipio, ndo existern slamanios que comprometam a Gestio do Administrador no exercicio em
apreco. Assim, considerando o disposto nos artigos 2° e 3° da Resolugio TCE-RS n® 1.14272022,
endendo gue as siluagdes elencadas no presenta Volo devem enselar a emissao de Parecer
Préwio Favoréwel, com Ressabwas, & aprovagio das Contas do senhor Ronaldo Olimpio Pareira de
WMoraes, nos termos do arligo 75, inciso I, do Regimenio interno desta Casa.

Em relagdo ao senhor Rogue Anddo Cavalbeire Revelani, voto pela emissio de
Parecer Prévio Favoravel a aprovacio das respectivas Contas, nos bermos do artigo 75, inciso |,
do Regimeanto intamo desta Casa,

Mo que tange & imposigio de multa, sugenda pelo MPC, abservo que em margo de
2017 esle Tribunal aprovou a Sumula n® 23, estabelecendo que “Nos processos dg Caontas de
Governa, ndo cabe multa g0 Administracor”. Ha um debata instaurado acerca da aplicabilidade da

LE |
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Sumula 23 45 Conlas Anuais, Enguanio ndo houve posicionameanto oo Tribunal Pisno a respeito,
volo pela aplicacdo de referida simula s Contas Anuais, as guais substitulram as Conlas de
Governo na missao constlucional de emissdo de parecer prévio, stribuida aos Tribunais e
Contas.

Pelo expoato, Voto pela nac aplicagdo de penalidade pecuniaria ao Gestor no dmbito
do presenta Processo de Conlas Amiais,

Faio exposio, VOTO:

a) pela emissao de Parecer Favordvel com ressalvas 3 aprovacao das contas anuals
do senhor Ronaldo Olimpio Pereira de Moraes, Administrador do Executiva de Salto do Jacui
no exercico de 2022 com fundamento no adiga TS5, inciso NI, do Regimento Interno deste
Tribunal, o'c o daposto nos artigos 2° & 3° da Resolugdo TCE-RS n® 1.142/2022;

b) pela emissdo de Parecer Favordvel & aprovacio das contas anuais do senhor
Rogue Anildo Cavalheiro Revelant, Adminisirador do Execulivo de Salto da Jacui no asarcicia

de 2022, com fundamenio no ariigo 75, inciso |, do Regimento Internc desie Tribunal;

i) peda recomandacio ao atual Gestor para 3 adog3o de medidas efetivas em relagio
as inconformidades mantidas nos fermos do Volo proferido, em especial ao tem 6.4.1;

d) pele determinacio ao alual Gestor, com fulcro no arlige 71, inciso X da
Consbiluigdo Brasilera, que adole providdncias objelhvando a tempesiiva remessa de dados ao
LicitaCon (itsm 10.1.5), sleriando-se, ainda, qua a inobsarvancia deste comando poderd ser
considerada como gravosa quando do @xXame de oulros rocessos o8 Contas-Anuais;

e} pela determinagio & Direcio de Controle e Fiscalizaglo para inchuir as temas
relativas ao cumprimento das metas do Plano Macional da Educagho, do Ensino da Histdria e
da Cultura Africana, Afro-Brasileira e Indigena, acs aspectos relativos & instituicho,
composicao, luncionamenta, infraesirulura @ mecursos disponieis aos Conselhos Municipais,
acs temas relacionados ao Melo Amblente & &5 Politicas para Mulheres, na analise das contas

de 2024,

f) pela ciéncia do inteiro teor dests relatdrio & volo e da decisdo gQue vier a ser
profatada ao Sistema de Controle Intarno do Municipio;

ii
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g) pela remessa do intelro teor deste relaldrio @ volo & da decisdo gue vier a ser |
prolatada aos Presidentes e/ou Coordenadores dos Conselhos Municipais contemplados neste

Voio;
Fogiea e |
h} pela remessa dos autos a Cémara de Vereadores do Municipio para o fins do ::
julgameanto pravisto no § 2° do artigo 31 da Consfiluigio da Republica.
i) pela remessa dos sutos & Supervisdo competente para @ aplicagio dos é.g
consectdrios decorrentes desta dacisdo, nos termos do Regimento interno deste Tribunal. o

Assinado digitelments pelo Relator.
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