PROJETO DE LEI N°2566 de 29 de agosto de 20109.

Dispbe sobre as Diretrizes Orcamentarias para o

Exercicio de 2020 e da outras providéncias.

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao
disposto no artigo 165, 8§ 2°, da Constituicdo Federal, na Lei Complementar n°® 101 de 04 de
maio de 2000 e na Lei Organica Municipal, as diretrizes gerais para a elaboragdo do
orcamento do Municipio para o exercicio de 2020, dos Poderes Legislativo e Executivo,
compreendendo:

I — as diretrizes, objetivos e metas da administracdo para 0 exercicio proposto, em

conformidade com o plano plurianual;
Il - a estrutura e organizacgédo dos orgamentos;

I11 - as diretrizes gerais para a elaboracdo e a execucdo do or¢camento do Municipio e suas

alteracoes;
IV - as disposic¢des relativas a divida publica municipal;
V - as disposi¢es relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;

VI- as disposi¢des sobre alteracbes na Legislacdo Tributaria do Municipio para o exercicio

correspondente €,

VII - as disposicdes gerais.

Art. 2° - As metas e prioridades para o exercicio
proposto estdo estruturadas de acordo com o Plano Plurianual para 2018/2021, especificadas

no conjunto de Anexos de Metas e Prioridades integrantes desta Lei, as quais terdo



asseguradas as alocacGes de recursos na Lei Orcamentaria, € bem como na sua execucéao,
ndo se constituindo, todavia, em limite & programacdo das despesas, devendo observar 0s
seguintes principios:

I — desenvolvimento econdmico com desenvolvimento social;

Il — desenvolvimento sustentavel;

11 — igualdade, dignidade e cidadania;

IV — qualidade de vida;

V — cidade segura;

VI - planejamento da administracdo publica.

8 1° - A programacéo da despesa na Lei de Orgamento
Anual para o exercicio proposto atendera as prioridades e metas estabelecidas nos Anexos

de que trata o "caput" deste artigo e aos objetivos basicos das acbes de carater continuado:

8 2° — A execucdo das agOes vinculadas as metas e
prioridades dos Anexos a que se refere o caput deste artigo estara condicionada a

manutenc¢ado do equilibrio das contas pablicas,

Art. 3° - A elaboragdo da proposta orgcamentaria para o
exercicio proposto abrangera os Poderes Legislativo e Executivo, seus fundos e entidades da
Administracdo direta, se criadas, assim como a execucdo orcamentaria obedecera as

diretrizes aqui estabelecidas.

Paragrafo Unico - As empresas publicas e as sociedades
de economia mista, se criadas, somente receberdo recursos do tesouro municipal através de
Lei especifica, autorizando a subscricdo de aumento de capital ou cobertura de déficit,

excetuando o pagamento de servicos prestados.



Art. 4° - A elaboracdo da proposta orcamentaria do
Municipio para o exercicio de 2020 obedecera as seguintes diretrizes gerais sem prejuizo

das normas financeiras estabelecidas pela legislacdo Federal.

a) - A elaboracgdo do projeto, a aprovacgdo e a execuc¢do da lei orcamentéria devera levar em
conta a obtencdo do equilibrio entre receita e despesas.

b) - O montante das despesas ndo podera ser superior ao das Receitas.

c) - Os projetos e investimentos em fase de execucdo e a manutencdo do patrimonio ja
existente terdo prioridade sobre 0s novos projetos.

d) — Os pagamentos dos servigos da Divida, Pessoal e Encargos, terdo prioridade sobre as
acOes de expansao.

e) - O municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) de sua receita
resultante de impostos conforme dispbe a Legislacdo em vigor, prioritariamente na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino fundamental, além dos transferidos ao
Municipio com destino especifico.

f) - Constara da proposta orcamentaria o produto das OperacGes de Crédito autorizadas
pelo Legislativo, com destinacédo especifica e vinculadas ao projeto.

g) - O Municipio aplicard em financiamento das agdes e servicos publicos de saude, o
percentual minimo de 15% (quinze por cento) de acordo com as disposicdes estabelecidas
pela Emenda Constitucional n°® 029, além dos recursos transferidos ao Municipio com
destinacdo especifica.

h) — A programacdo de novos projetos ndo podera se dar a custa de anulacdo de dotacdes
destinadas a investimentos em andamento, em conformidade com o art. 45 da Lei
Complementar n° 101.

i) — Os valores constantes nos Anexos da presente Lei possuem carater indicativo e ndo
normativo, podendo ser modificados para atender as necessidades e demandas de cada

projeto ou atividade.



Art. 5° - A receita estimada para o exercicio proposto

deveré ter a seguinte destinag&o:

a) — Reserva de contingéncia até o limite de 5% (cinco por cento), da receita corrente
liquida prevista para o respectivo exercicio.

b) — para atendimento da manutencdo da administracdo dos 6rgdos municipais, sera no valor
suficiente para atender as despesas de funcionamento dos 6rgaos;

C) — para atendimento de programas de custeio, continuados ou néo, dirigidos diretamente
ao atendimento da populacdo e comunidade, serd no valor que atenda aos programas
propostos;

d) - para investimentos até o montante do saldo dos recursos estimados.

Art.6° - O Poder Executivo, tendo em vista a capacidade
financeira do Municipio e o Plano Plurianual aprovado, observaré a selecdo das prioridades
dentre as relacionadas nos Anexos, e as orcara na elaboracao do projeto orcamentario para o

exercicio seguinte.

§ 1° - Poderdo ser incluidos programas ndo elencados,

desde que financiados com recursos de outras esferas de Governo.

§ 2° - Os valores consignados na proposta orcamentaria e
atinente a projecdo constante nesta Lei poderdo ser alterados, visando o pleno atendimento

dos seus objetivos especificos, bem como a disponibilizacdo de recursos na lei-de-meios.

Art. 7° - O Poder Executivo fica autorizado mediante
autorizacéo legislativa a firmar convénios, ajustes e/ou contratos, com outras esferas de
Governo e entidades, para desenvolvimento de programas prioritarios, ou de competéncia
da Unido, do Estado ou dos Municipios, para atendimento de programas de Seguranca

Publica, Justica Eleitoral, Fiscalizacdo Sanitaria, Tributaria, Ambiental, Educacdo, Salde,



Alistamento Militar, ou a execucdo de projetos especificos de desenvolvimento econémico-
social ou nas areas de Educacdo, Desportos, Cultura, Saude, Assisténcia Social,
Seguranca, Transportes, ComunicacGes, Agricultura e realizacdo de obras ou projetos de

interesse do Municipio.

Art. 8° - As despesas com pessoal da Administracdo

ficam limitadas aos indices estabelecidos pela Legislacdo em vigor.

Paragrafo Unico - A concessdo de qualquer vantagem ou
0 aumento de remuneracéo além dos indices inflacionarios, a criacdo de cargos ou alteracédo
de estrutura de carreira, bem como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e
entidades da administracdo direta, autarquias e fundages, s6 poderdo ser feitas se houver
previa dotacdo orcamentaria, suficiente para atender as projecdes de despesas até o final do

exercicio, obedecidos os limites fixados na Legislacdo em vigor.

Art. 9° - As concessdes de ajuda financeira a entidades
sem fins lucrativos, nas areas de Saude, Esporte, Lazer, Cultura, Educacdo e Assisténcia
Social, serdo disciplinadas através de Lei especifica a ser enviado ao Poder Legislativo
Municipal.

§ 1° - Os pagamentos serdo efetuados apds a aprovacédo
pelo Poder Executivo, através de Decreto, dos Planos de Aplicacdes apresentados pelas

entidades Beneficiadas.

§ 2° - Os prazos para prestacdo de contas serdo fixados
pelo Poder Executivo, dependendo do Plano de Aplicacdo, ndo podendo ultrapassar os 60

(sessenta) dias do encerramento do exercicio.



8 3° - Fica vedada a concessdo de ajuda financeira as
entidades que ndo prestarem contas dos recursos anteriormente recebidos, assim como as

que ndo tiveram as suas contas aprovadas pelo Executivo Municipal.

§ 4° - As entidades beneficiadas com recursos publicos a
qualquer titulo submeter-se-&o a fiscalizacdo do Poder Publico, com a finalidade de verificar

0 cumprimento de metas e objetivos para 0s quais receberam 0s recursos.

Art. 10 - O orcamento anual obedecerd a estrutura
organizacional aprovada, compreendendo fundos, 6rgdos e entidades da administracdo

Direta, de acordo com a Estrutura Organizacional do Municipio.

Paragrafo Unico — Os recursos vinculados serdo
utilizados unicamente para atender os objetivos das suas vinculagdes, ainda que em

exercicio diverso de sua origem.

Art. 11 - Na hipotese de ocorréncia das circunstancias
estabelecidas no caput do artigo 9° e no inciso Il do 8§ 1° do artigo 31, todos da Lei
Complementar 101/2000, o Poder Executivo e o Poder Legislativo procederdo a respectiva
limitacdo de empenho e de movimentacdo financeira, podendo definir percentuais

especificos para o conjunto de projetos, atividades e operagdes especiais.

8 1° - Excluem-se do caput deste artigo as despesas que
constituem obrigacBes constitucionais e legais do Municipio e as despesas destinadas ao

pagamento da divida fundada;

8 2° - No caso de limitacdo de empenhos e de
movimentacéo financeira de que trata o caput deste artigo, buscar-se-4 preservar as despesas

abaixo hierarquizadas:



| — Pessoal e encargos sociais;
Il — Conservacéo do patriménio publico, conforme prevé o artigo 45 da Lei Complementar
101/2000;

§ 3° - A limitagdo de empenho e movimentacdo
financeira de que trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 2000, sera efetivada,

separadamente, por cada Poder do Municipio.

§ 4° - Constitui critérios para a limitagdo de empenho e

movimentacgéo financeira, a seguinte ordem de prioridade:

| - No Poder Executivo:

a) - diarias;

b) - servicgo extraordinario;

C) - convenios;

d) - reducéo de despesas com equipamentos e material permanente.
e) - realizacdo de obras

Il — No Poder Legislativo

a) - diarias;

b) - Realizacdo de servico extraordinario;

8 5° - Na hipotese da ocorréncia do disposto no caput
deste artigo, o Poder Executivo comunicara ao Legislativo, até o vigésimo dia do més
subsequente ao final do bimestre, acompanhado dos parametros adotados e das estimativas
de receitas e despesas, 0 montante que cabera a cada um na limitacdo do empenho e da

movimentacao financeira.



8 6° - O Legislativo, com base na comunicacdo de que
trata o paragrafo anterior publicard ato, até o final do més em que ocorreu a comunicacéo,

estabelecendo os montantes limitados de empenho e movimentacdo financeira.

8§ 7° - Nao ocorrendo a limitacdo de empenho e
movimentacéo financeira de que trata este artigo, fica a cargo do sistema de controle interno
a comunicagdo ao Tribunal de Contas do Estado, conforme previsto no art. 59, caput e
inciso | da L.C. n®101/2000 e art. 74, §1° da Constitui¢do da Republica.

8§ 8° - Cessada a causa da limitacao referida neste artigo,
ainda que parcial, a recomposicdo das dotagdes cujos empenhos foram limitados serdo de

forma proporcional as reduces efetivadas.

Art. 12 - Se a Divida Consolidada do Municipio
ultrapassar o respectivo limite, ao final de cada semestre, devera ser providenciada a

limitacdo de empenho, nos termos e na seguinte ordem:

| - realizacdo de transferéncias voluntarias;

Il - realizacdo de novos investimentos;

I11 - execucgéo dos investimentos em andamento;

IV - suspenséo de programas de investimentos ainda ndo iniciados.

V - reducdo nas despesas de manutencdo dos 6rgaos;

Art. 13 - A Lei Orcamentaria conterd dotacGes destinadas
a Reserva de Contingéncia e sua destinacdo sera na cobertura de dotagcdes necessarias para
atendimento de situagbGes incertas ou imprevistas, despesas com pessoal e custeio,
obrigacdes de natureza transitoria ou ndo definidas, fato causal, outros riscos e eventos

fiscais imprevistos.



Art. 14 - Consideram-se despesas irrelevantes as despesas
efetuadas de acordo com as disposic¢des dos incisos | e 1l do art. 24 da Lei Federal n° 8666 e

suas alteracdes posteriores.

8 1° - Para efeito do disposto no art. 16, § 3° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, serdo consideradas despesas irrelevantes, aquelas decorrentes da
criacdo, expansdo ou aperfeicoamento da acdo governamental que acarrete aumento da
despesa, cujo montante no exercicio financeiro, em cada evento, ndo exceda aos valores
limite para dispensa de licitacdo fixados nos incisos | e Il do Art. 24 da Lei 8.666/93,

conforme o caso.

8 2° - No caso de despesas com pessoal, desde que ndo
configurem geracdo de despesa obrigatoria de carater continuado, serdo consideradas
irrelevantes aquelas cujo montante, no exercicio, em cada evento, ndo exceda a vinte vezes

0 menor padrdo de vencimentos do Municipio.

Art. 15 - Ficam mantidas as isen¢fes concedidas atraves
pelo Codigo Tributario Municipal e demais legislagdes em vigor, as quais serdo

consideradas na estimativa da receita para o exercicio vindouro.

Paragrafo Unico — As receitas resultantes de multas e
juros de mora, sobre valores pendentes de pagamento, podem ser objeto de concessdo de
remissao ou anistia, de acordo com projeto especifico, em vista de ndo se tratar de Receita

Tributaria e desta forma, ndo ensejar evasdo de receitas.

Art. 16 - Constituem receitas do Municipio as provenientes
de:
| - tributos de sua competéncia;

Il - de atividade econ6mica que venha a executar;



Il - de transferéncias decorrentes, ou de convénios com entidades governamentais e
privadas;

IV - de empréstimo e/ou financiamento com prazo, superior a 12 (doze) meses, autorizado
por lei especifica, vinculada a obras, aquisicdo de equipamentos e servigos publicos.

V — empréstimos tomados por antecipacdo de receita, para despesas de custeio.

Art. 17 — Na execucdo orcamentaria e financeira do
exercicio proposto, ficam autorizadas:
| - abertura de créditos adicionais, para atender despesas relativas a aplicacdo ou
transferéncia de receitas vinculadas que excedam a previsdo or¢camentaria correspondente
até o limite recebido;
Il — abertura de créditos adicionais para atendimento de despesas relativas a convénios e/ou
auxilios recebidos da Unido ou Estado, compreendendo os valores recebidos e as devidas
contrapartidas;
11 - abertura de créditos adicionais para remanejar dotacGes orcamentarias no mesmo
projeto ou atividade, podendo ser aberto créditos ao nivel de detalhamento da classificacéo,
até o limite da dotacédo, a ser efetuado diretamente no sistema de despesas;
IV - abertura de créditos adicionais com saldo de recursos vinculados ndo utilizados no
exercicio anterior, até o limite do saldo bancério livre;
V — abertura de creditos adicionais até o limite do superavit financeiro apurado em balanco
do exercicio anterior, observado o vinculo dos recursos;
VI - suplementacédo de dotacGes destinadas ao pagamento da divida fundada;
V11 — suplementacdo de dotacBes destinadas ao pagamento de precatorios;
VIl - suplementacdo de dotacOes destinadas ao pagamento de pessoal e obrigacOes
patronais;
IX — suplementacéo de dotacdes destinadas a Educacéo, Fundeb e ASPS.
X - abertura de créditos suplementares e/ou transposi¢do de dotacdes, durante o exercicio,

até o percentual de 15% (quinze por cento) da respectiva despesa fixada.



XI - realizacdo de operacdes de crédito com destino especifico e vinculada a projeto, nos
termos da legislacdo em vigor;
XI1 - realizacdo de operac@es de crédito por antecipacao de receita orcamentaria, nos limites

e prazos da legislagdo em vigor.

Art. 18 - O Municipio € optante pelas disposicdes
facultadas aos municipios com menos de 50.000 habitantes, de acordo com art. 63 da Lei

Complementar n° 101.

Art. 19 - Para fins do § 1° do art. 18 da L.C. n° 101, ndo se
considera como substituicdo de servidores e empregados publicos, os contratos de

terceirizacdo relativos a execucao de atividades que:

| - sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal do 6rgdo ou entidade;

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro
de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicédo legal em contrario ou quando se
tratar de cargo ou categoria, extinto total ou parcialmente.

11 — sejam Consultorias e Assessorias.

IV — sejam para atendimento de programas especificos, instituidos pelo Governo Estadual
ou Federal, e com destinacdo de recursos ao Municipio, para sua operacionalizacéo.

V - sejam para atendimento de programas de saude, educacdo e assisténcia social, com

recursos especificos e vinculados.

Art. 20 — Fica o Poder Executivo Municipal autorizado:

I- conceder aumento de remuneracdo, ou outras vantagens mediante autorizacdo legislativa

especifica



I1- conceder revisdo geral anual nos termos do Inciso “X” do art. 37 da Constituicdo
Federal, mediante autorizacdo Legislativa especifica;

I11 - conceder vantagens pessoais e temporais, ja previstas na legislacdo Municipal;

IV - criar e extinguir cargos publicos e alterar a estrutura de carreiras, com autorizacdo
legislativa;

V — prover cargos efetivos, mediante concurso publico;

VI - realizar contratacBes de emergéncia necessarias, respeitada a legislacdo municipal
vigente mediante autorizacdo legislativa;

VIl - melhorar a qualidade do servico publico mediante a valorizacdo do servidor
municipal;

VII - proporcionar desenvolvimento profissional dos servidores municipais, mediante a
realizacdo de programas de treinamento;

IX - proporcionar desenvolvimento pessoal dos servidores municipais, mediante a
realizacdo de programas informativos, educativos e culturais;

X - melhorar as condicdes de trabalho, equipamentos e infraestrutura, especialmente no que

concerne a salde, alimentacdo, transporte, seguranca no trabalho e justa remuneracéo.

Art. 21 — A criacdo ou aumento do numero de cargos,

além dos requisitos mencionados nos artigos anteriores, atendera também aos seguintes:

I - existéncia de prévia dotacdo orcamentaria, suficiente para atender as projecGes de
despesa com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - inexisténcia de cargos, funcGes ou empregos publicos similares, vagos e sem previsdo
de uso na Administracdo, ressalvada sua extin¢do ou transformacéo decorrente das medidas
propostas;

111 - resultar de ampliacdo da acdo governamental, decorrente de investimentos ou de

expansdo de servigos devidamente previstos na lei orcamentaria anual.



Paragrafo Unico - Os projetos de lei de criagdo ou
ampliacdo de cargos deverdo demonstrar, em sua exposi¢do de motivos, o atendimento aos
requisitos de que trata este artigo, e aqueles da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, especialmente no que concerne ao impacto orcamentario e financeiro, apresentando o
efetivo acréscimo de despesas com pessoal.

Art. 22 — Sdo objetivos da Administragdo Municipal o

desenvolvimento de programas visando:

I — melhorar condicGes de trabalho, especialmente o que concerne a saude, alimentacdo e
seguranca;

Il — capacitar os servidores para melhor desempenho de fungdes especificas;

11 — racionalizar os recursos materiais e humanos para diminuir 0os custos e aumentar a
produtividade e eficiéncia no atendimento dos servigos municipais;

IV — prioridade para os investimentos da &rea social de acordo com a discussao
orcamentéria, visando o incremento a Agricultura, Educagdo, Saude, Urbanismo, Obras,
Sociais, e Esportes;

V — medidas de racionalizacdo da maquina administrativa, que viabilizem uma maior
eficiéncia e reducédo dos seus custos. Reducdo dos gastos de custeio.

VI — politica de captacdo de recursos de organismos nacionais e internacionais, de forma a
viabilizar, com obras necesséarias, 0s problemas estruturais do Municipio;

V11 — elaboracdo e implementacédo de politicas de assisténcia social para o atendimento dos
setores mais carentes da populagao.

VIl - implantar politicas de realizacdo e/ou arrecadacdo de todas suas receitas, dando
énfase para a cobranga dos valores inscritos em Divida Ativa, priorizando os valores

passiveis de prescricéo.



Art. 23 - O Municipio podera contribuir para o custeio de
despesas de outros entes da Federacdo desde que atenda as exigéncias do art. 116 da Lei
8.666/93 e do art. 62 da L.C. 101/2000.

Art. 24 - A partir dos objetivos e prioridades aqui
constantes serdo elaboradas as propostas orcamentarias para o exercicio proposto, de acordo

com as disponibilidades de recursos.

Art. 25 - Fica o Poder Executivo autorizado a rever e alterar
0S oObjetivos e prioridades previstos no anexo |, para suas secretarias e 0Orgdos da
Administragdo, caso haja necessidade de redimensionamento de recursos, quando da
elaboracdo da proposta orcamentaria.

Art. 26 - As emendas ao projeto de lei orcamentaria para
2020, ou aos projetos de lei que modifiqguem a Lei de Orcamento Anual, deverdo ser
compativeis com os programas e objetivos do Plano Plurianual e suas alteracdes posteriores

e com as diretrizes, disposic¢oes, prioridades e metas desta Lei.

§ 1° - Néo serdo admitidas, com a ressalva do inciso I, do
8 3°do art. 166 da Constituicdo Federal, as emendas que incidam sobre:
a) pessoal e encargos sociais;
b) servico da divida;
c) que modifiquem o0s percentuais de aplicacdo de

educacdo, e saude.

8 2° - As emendas do Legislativo que proponham alteracéo

da proposta orgcamentaria bem como dos Projetos de Lei relativos a Créditos Adicionais a



que se refere o artigo 166 da Constituicdo Federal, serdo apresentados na forma e nivel de

detalhamento usado para a elaboracdo da Lei Orgamentaria.

Art. 27 - As emendas ao projeto de lei de orgcamento anual
deverdo considerar as prioridades das dotacGes destinadas ao pagamento de precatérios e
outras despesas obrigatdrias, assim entendidas aquelas com lei ou norma especifica;
despesas especificas de manutengdo dos 6rgdos ou unidades administrativas do Municipio,

despesas financiadas com recursos vinculados.

Art. 28 - Se o projeto de lei orcamentaria ndo for aprovado
até 31 de dezembro de 2019, sua programacdo podera ser executada, até a publicacdo da lei
orcamentaria, mediante a utilizacdo mensal de um valor basico correspondente a um doze
avos das dotacOes para despesas correntes, e um treze avos de despesas com pessoal e

encargos, constantes da proposta orcamentaria.

8 1° - Excetuam-se do disposto no “caput” deste artigo as
despesas correntes nas areas da salde, educacdo e assisténcia social, bem como as relativas
ao servico da divida, amortizacdo, precatorios judiciais e despesas a conta de recursos
vinculados, que serdo executadas segundo suas necessidades especificas e o efetivo ingresso

de recursos.

§ 2° - N&o serd interrompido o processamento de despesas

com obras em andamento.

Art. 29 - A programacdo da despesa na Lei de Orcamento
Anual atendera as prioridades e metas estabelecidas nesta Lei e aos objetivos basicos das

acOes de carater continuado:



| - provisdo dos gastos com o pessoal e encargos sociais do Poder Executivo e do Poder
Legislativo;

Il - compromissos relativos ao servigo da divida publica;

111 - despesas indispensaveis ao custeio de manutencdo da administracdo municipal;

IV - conservagdo e manutencao do patriménio publico.

Art. 30 - As despesas obrigatorias de carater continuado
definidas no art. 17 da L.C.101, e as despesas relativas a projetos em andamento, cuja
autorizacdo de despesa decorra de relagdo contratual anterior ao exercicio financeiro da
presente LDO, serdo, independentemente de quaisquer limites, re-empenhadas nas dotacdes
préprias ou, em casos de insuficiéncia orcamentéaria, mediante a abertura de créditos

adicionais.

Art. 31 — O Anexo de Metas e Riscos Fiscais para o
exercicio econémico e financeiro de 2020 sera estabelecido através de Ato do Executivo
Municipal, prevendo as metas anuais, em valores correntes e constantes, relativos a receitas,

despesas, resultado nominal e primério, e da divida publica.

Art. 32 — O Anexo de Riscos fiscais tem por objetivo
especificar eventuais riscos que possam impactar negativamente nas contas publicas,
indicando de forma preventiva as providéncias a serem tomadas caso estas situagoes

venham a ocorrer, cumprindo desta forma o disposto no art. 4°, § 3° da LRF:

§ 1° - Para os fins deste artigo, consideram-se passivos
contingentes e outros riscos fiscais, possiveis obrigacOes presentes cuja existéncia sera
confirmada somente pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros, que ndo estejam

totalmente sob controle do Municipio.

§ 2° - Caso se concretize, os riscos fiscais serdo atendidos

com recursos da Reserva de Contingéncia e, sendo esta insuficiente, serdo indicados,



também, o excesso de arrecadacdo e o superadvit financeiro do exercicio anterior se

houverem obedecido a fonte de recursos correspondente.

8 3° - Sendo os recursos referidos no § 2° insuficientes, o
Executivo encaminhara Projeto de Lei a Camara, propondo anulacdo de recursos alocados

para investimentos, desde que ndo comprometidos:

| — as situacdes de emergéncia ou de calamidade publica;
Il - as situacdes de risco iminente a seguranca de pessoas ou bens;
11 — a relacdo custo-beneficio se revelar mais favoravel em relacdo a outra alternativa

possivel;

Art. 33 - O orcamento da seguridade social compreendera
as receitas e despesas destinadas a atender acGes na area de salde, previdéncia e assisténcia
social, e obedecera ao definido nos arts. 165, § 5.2 IllI; 194 e 195, 88 1.° e 2.° da
Constituicdo Federal, na letra "d" do 8§ Unico do art. 4° e art. 7° da Lei Federal n° 8.069, e
contara, dentre outros, com recursos provenientes das demais receitas proprias dos orgaos,

fundos e entidades que integram exclusivamente esse orcamento.

Paragrafo Unico - O orcamento da seguridade social
incluira os recursos necessarios a aplicacdes em acdes e servigos publicos de saude,

conforme dispde a Emenda Constitucional n.° 29.

Art. 34 - O orcamento da seguridade social discriminara os
recursos do Municipio e a transferéncia de recursos da Unido e do Estado para o Municipio,

para execucao descentralizada das a¢des de salde e de assisténcia social.



Art. 35 - A Camara Municipal podera organizar audiéncias
publicas para discussdo da proposta orcamentéria durante o processo de sua apreciacao e

aprovacéo.

Art. 36 — O repasse financeiro da cota destinada ao
atendimento das despesas do Poder Legislativo, obedecida a programacéo financeira, sera
repassado até o dia 20 de cada més, mediante depdsito em conta bancéaria especifica,

indicada pela mesa diretora da Camara Municipal, em oficio.

Paragrafo Unico: Ao final do exercicio financeiro, o saldo
de recursos financeiros, porventura existente sera devolvido ao Poder Executivo, deduzidos
os valores correspondentes ao saldo do passivo financeiro considerando-se somente as

contas do Poder Legislativo.

Art. 37 - Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - Programa: instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a concretizagdo
dos objetivos pretendidos, mensurados por indicadores, conforme estabelecido no plano
plurianual;

Il - Atividade: instrumento de programacgédo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacBes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario a manutencdo da acao de governo;

Il - Projeto: instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
gue concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acéo de governo;

IV - Operacdo Especial: despesas que ndo contribuem para a manutencdo das acfes de
governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma
de bens ou servigos.

V - Unidade Orgamentaria: menor nivel da classificacdo institucional.



§ 1° - Cada programa identificara as agdes necessarias para
atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacOes especialis,
especificando o0s respectivos valores e metas, bem como as unidades orcamentarias

responsaveis pela realizacéo da acéo.

§ 2°- cada atividade projeto e operacdo especial identificara

a funcgéo e subfuncdo a qual se vinculam.

Art. 38 - O projeto de Lei Orcamentaria anual sera
encaminhado a Camara Municipal, conforme estabelecido no inciso Il do § 5.° do art. 165
da Constituicdo Federal, nas disposi¢cdes da Lei Organica do Municipio e no art. 2° seus
paragrafos e incisos, da Lei Federal n.° 4.320/64 e sera composto de:

| - texto da lei;

Il — consolidacdo dos quadros orgamentarios;

Paragrafo Unico - Integrardo a consolidacdo dos quadros
orcamentarios a que se refere o inciso Il, incluindo os complementos referenciados no art.
22, inciso Il e paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 4.320/64, os seguintes quadros:

I - consolidagdo das despesas por projetos, atividades e operacGes especiais, segundo a
categoria econdmica, apresentados em ordem numeérica;

Il - demonstrativo de funcdo, subfuncdo e programa por projeto, atividade e operacao
especial;

I11 - demonstrativo de fungédo, subfuncdo e programa por categoria econémica;

Art. 39 - O Poder Legislativo do Municipio tera como
limite de despesas em 2020, para efeito de elaboracdo de sua respectiva proposta

orcamentaria, a aplicacdo do percentual de 7% (sete) sobre a receita tributaria e de



transferéncias tributarias do Municipio arrecadadas em 2019, nos termos do art. 29-A da

Constituicdo da Republica.

Art. 40 - A elaboragéo do projeto, a aprovagao e a execucao
da lei orgcamentaria serdo orientadas no sentido de alcancar superavit primario para garantir

solidez financeira da administragdo municipal.

Art. 41 - A Lei Orcamentaria Anual garantira recursos para
pagamento da despesa com divida municipal e com o refinanciamento da divida publica,

nos termos dos contratos firmados, inclusive com a previdéncia social.

Paragrafo Unico - As despesas de que trata o caput desse
artigo serdo alocados nos encargos gerais do Municipio em recursos especificos sob a

supervisdo da Secretaria Municipal da Fazenda.

Art. 42 - O Poder Executivo elaborara, até trinta dias apés
a publicacdo da lei orcamentaria, cronograma de desembolso mensal para o exercicio, nos
termos do art. 8° da L.C. n°. 101/2000, com vistas a manter o equilibrio entre as contas e a
regularidade das operacGes orcamentarias, bem como garantir o atingimento das metas de

resultado primario e nominal.

8§ 1° - Para fins de elaboracdo da Programacao Financeira e
Cronograma de Desembolso do Poder Executivo, o Poder Legislativo, em até dez dias da
publicacdo da Lei Orcamentaria, encaminhara ao Executivo a sua proposta parcial, para

efeitos de integragéo.

8§ 2° - Os ordenadores de despesa ou servidores que

descumprirem as normas de programacdo financeira e cronograma de desembolso, bem
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como 0s respectivos controles internos, sdo pessoalmente responsaveis pelos gastos

efetuados.

Art. 43 - A Procuradoria do Municipio encaminhard a
Secretaria Municipal da Fazenda, até 30 (trinta) dias antes da data da remessa do projeto
orcamentario ao Legislativo, uma relacdo dos débitos de precatorios judicidrios a serem
incluidos na proposta orcamentaria de 2020, conforme determina o artigo 100, § 1° da

Constituicdo Federal, especificando:

| - nUmero da agdo originéria;

Il - nimero do precatdrio;

I11 - tipo de causa julgada;

IV - data da autuacéo do precatorio;
V - nome do beneficiario;

VI - valor do precatério a ser pago; e

V11 - data do transito em julgado.

Art. 44- Na Lei Orcamentaria Anual, que apresentard a
programacado do orcamento fiscal e a discriminacdo da despesa das unidades orcamentarias
de acordo com as normas e determinacdes legais, indicando para cada uma das unidades, o

seu menor nivel de detalhamento, a saber:
I — Orgamento a que pertence;
Il — O grupo de despesa a que se refere, obedecendo a

seguinte classificagao:

1. 1. DESPESAS CORRENTES



Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

2. 2. DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizagdo da Divida

Outras Despesas de Capital

Art. 45 - Os Fundos Municipais terdo suas Receitas
especificadas no Orgamento da Receita, e estas, por sua vez, serdo vinculadas a suas

Despesas.

8§ 1° A administracdo dos Fundos Municipais seré efetivada
pelo Poder Executivo, podendo, por ato formal do Prefeito Municipal, ser delegado o

servidor municipal ou comisséo de servidores.

§ 2° - A movimentacdo orcamentaria e financeira das
contas dos Fundos Municipais devera ser demonstrada, também, em balancetes apartados

das contas do Municipio.

Art. 46 - A elaboracéo e a execucdo da lei orgamentaria do

Municipio deverdo assegurar o controle social e a transparéncia na execuc¢do do orcamento.



8§ 1°- O principio de controle social assegura aos cidad&os a
participacdo na elaboracdo do orgcamento, e na definigdo das prioridades de investimentos,

mediante processo de consulta.

§ 2° - O principio de transparéncia implica, além da
observacdo do principio da publicidade, a utilizacdo dos meios disponiveis para acesso dos

municipes as informacdes relativas ao orgcamento.

Art. 47 - Fica o Legislativo Municipal, autorizado a
transpor, remanejar ou transferir seus recursos, de uma categoria de programacéo para outra,
através de comunicacdo ao Executivo e com a respectiva edicdo de Decreto de

remanejamento de dotacfes orcamentarias do Legislativo.

Art. 48 - E dispensada a autorizac&o legislativa especifica
para a criacdo e transferéncias entre os valores dos desdobramentos de um mesmo elemento
de despesa, 0s quais podem ser remanejados diretamente no sistema de empenhos/despesa,

especialmente os de recursos vinculados.

Art. 49 - As fontes de recursos, aprovadas na lei
orcamentaria, € em seus créditos adicionais, poderdo ser modificadas, para atender
necessidades de execucdo, por decreto do Poder Executivo, desde que verificada a
inviabilidade técnica, operacional ou econémica da execucdo, da fonte de recursos e/ou

modalidade prevista na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais.

Art. 50 - O Poder Executivo podera atender necessidades
de pessoas fisicas, mediante autorizacdo legislativa através de programas instituidos nas
areas de assisténcia social, saude, habitacdo, agricultura, desporto, turismo e educacéo,

desde que tais acOes sejam aprovadas pelo respectivo conselho municipal, autorizadas por



lei ja existente ou especifica, dispensada esta, quanto aos programas de duragédo continuada,

e aqueles ja em execucéo.

Art. 51 - As obras em andamento e a conservagdo do
patriménio publico terdo prioridade sobre projetos novos na alocacdo de recursos
orcamentarios, salvo projetos programados com recursos de transferéncias voluntarias e

operacdes de crédito.

Paragrafo Unico - Para fins de cumprimento do art. 45 da
Lei Complementar Federal n°® 101/2000, entende-se por adequadamente atendidos o0s
projetos cuja alocacdo de recursos orcamentarios esteja compativel com os cronogramas

fisico-financeiros pactuados e em vigéncia.

Art. 52 - As metas fiscais para o exercicio proposto serdo
desdobradas em metas quadrimestrais para avaliacdo em audiéncia publica nos meses de
maio, setembro e fevereiro, de modo a acompanhar o cumprimento dos objetivos, corrigir

desvios, avaliar gastos e cumprimento das metas fisicas.

Art. 53 - O projeto de Lei Orcamentaria podera incluir,
na composicdo da receita total do Municipio, recursos provenientes de operac6es de crédito,
respeitados os limites estabelecidos no artigo 167, inciso 111, da Constituicdo Federal, e em

Resolucdo do Senado Federal.

Art. 54 - O Executivo, mediante autorizacdo legislativa,
podera conceder ou ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria para estimular o
crescimento econébmico, a geracdo de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes de
classes menos favorecidas, conceder remissao e anistia para estimular a cobranca da divida

ativa, devendo esses beneficios ser considerados nos célculos do orgamento da receita.



Art. 55 - Os tributos lancados e ndo arrecadados,
inscritos em divida ativa, cujos custos para cobranca sejam superiores ao crédito tributario,
poderdo ser cancelados, mediante autorizacdo em lei, ndo se constituindo como renuncia de

receita para efeito do Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 56 — A alocacdo dos recursos na Lei Orcamentaria
para 0 exercicio proposto e em creditos adicionais, bem como a sua respectiva execucao,
serdo de forma a propiciar controle dos custos das acGes e a avaliacdo dos resultados dos

programas de governo.

Art. 57 - S0 vedados quaisquer procedimentos pelos
ordenadores de despesa que viabilizem a execucdo de despesas sem comprovacao e

suficiente disponibilidade de dotacdo orcamentaria.

Art. 58 - Para fins de apreciacdo da proposta
orcamentaria, do acompanhamento e da fiscalizacdo orcamentaria a que se refere o artigo
166, § 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal, sera assegurado, ao 6rgao responsavel, o acesso

irrestrito, para fins de consulta.

Art. 59 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua

publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em contréario.

Salto do Jacui, 29 de agosto de 2019.

CLAUDIOMIRO GAMST ROBINSON
PREFEITO MUNICIPAL



JUSTIFICATIVA

Sr. Presidente

Nobres Vereadores

Encaminhamos para a apreciacéo e deliberacdo dessa Casa Legislativa o Projeto de
Lei referente as Diretrizes Or¢camentérias para 2020, em atendimento ao artigo 165 da Constituicéo
Federal de 1988. A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é o instrumento de conexdo entre o
Plano Plurianual (PPA) e o Orcamento anual. Tem a funcdo de estabelecer a ligacdo entre o curto
prazo (Lei Orcamentéria) e o longo prazo. A LDO orienta a elaboracdo da LOA, fixa as metas e
prioridades da Administracdo Publica, dispde sobre alteracdes na legislacdo, estabelece metas

fiscais, riscos fiscais e os fatores que podem vir a afetar as contas publicas.

A LDO 2020 é apresentada com as metas de receita, despesa, resultado primario e
resultado nominal, abrangendo o orcamento fiscal e da seguridade social, como também a
programacdo dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgaos, autarquias e fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico. A correspondente execucdo orcamentaria e financeira sera registrada

na sua totalidade em sistema consolidado e integrado.

Sendo assim, encaminhamos 0 Projeto para analise e aprovacdo desta Casa

Legislativa.

Salto do Jacui, 29 de agosto de 2019.

Claudiomiro Gamst Robinson

Prefeito Municipal



