ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE

SALTO DO JACUI

Parecer Juridico

Projeto de Lei n©® 002/2019

“Altera a redacao dos arts. 1°, 3° e 5° da Lei n° 2.371,
de 10 de abril de 2018, que “"Dispoe sobre a concessao
de vale-refeicao aos servidores do Poder Legislativo

Municipal e da outras providéncias”.

Solicitante: Comissao de Financas e Orcamento da Camara

Municipal de Salto do Jacui.
Assunto:Legalidade da redagao do art. 5° do referido projeto de lei.

I — Relatorio

Consultado pelos membros da Comissao de Finangas e
Orcamento da Camara Municipal de Salto do Jacui, sobre a legalidade e

constitucionalidade do Projeto de Lei 002/2019, especificamente o Art. 59.

A presente indagagao responde nos termos que seguem.

IT — Parecer

Em primeiro lugar, examina-se a iniciativa legislativa da
matéria. Ressalta-se, entdo, que a competéncia para dispor sobre o aumento do valor do
vale-refeicdo dos servidores do Poder Legislativo, € da Mesa Diretora, nos termos do inciso
IIIdo art. 13 da Lei Organica Municipal.

Desta forma o Referido projeto de lei encontra-se

devidamente iniciado, nao contendo nenhum vicio capaz de macula-lo. Da mesma forma é
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constitucional e legal, ndo afrontando qualquer dispositivo da Constituicdo da Republica
nem da Legislacao Infraconstitucional em vigor.

Especificamente a redacdo do Art. 5° é a seguinte:

“Art. 5° Ndo fardo jus ao beneficio instituido pela presente Lei os servidores
Municipais inativos e aqueles licenciados, afastados temporariamente do cargo e
que tenham faltas injustificadas .

Em verdade trata-se de um beneficio que foi criado para a
iniciativa privada, mas foi incorporado a Administracao Publica, por forca de lei.

Esta lei que vai dar parémetro para a atuagao do gestor
publico inclusive o auxilio-alimentacdao, pois, sob o ponto de vista do Principio da
Legalidade, o administrador, no que consiste a concessdo de vantagens, s6 pode fazer o
que a lei Ihe faculta:

"O principio da legalidade significa estar a Administracdo Piiblica,
em toda sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles nao se
podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade
do seu autor. Qualquer acao estatal sem o correspondente calco
legal ou que exceda o ambito demarcado pela lei, é injuridica e
expoe a anulacao. Seu campo de acdo, como se vé, é bem menor
que o do particular. De fato, este pode fazer tudo que a lei permite
e tudo que a lei ndo proibe; aquela so pode fazer o que a lei
"autoriza" e, ainda assim, quando e como autoriza. Vale dizer, se a
lei nada dispuser, ndo pode a Administracdo Publica agir, salvo em
situacdo excepcional (grande perturbacdo da ordem, guerra).”
(GASPARINI, Diogenes, in Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP,
1989, p. 06

Portanto, indiscutivel a necessidade de regulamentacao por

absoluta previsao em lei, no caso da concessao das alteracdes propostas.
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Cumpre esclarecer, ainda, que o vale alimentagdo é um beneficio
pecuniario retributivo, de carater indenizatdrio e nao obrigatdrio, podendo ser concedido
aos servidores publicos segundo critérios de conveniéncia e oportunidade da
Administracao.

A disciplina juridica do beneficio, assim, ndo encontra
assento constitucional, tampouco esta consagrada em norma geral editada pela Unido,

sendo objeto de regramento especifico por cada ente federado que decide concedé-lo.

III - Conclusao

Assim, apds analise, conclui-se pela legalidade e
constitucionalidade do presente projeto de lei, estando apto a ser analisado pelos Nobres

Edis quanto ao interesse publico bem como oportunidade e necessidade do feito.

Camara de Vereadores de Salto do Jacui, 22 de fevereiro de 2019.

Leonir da Silva Pereira
Assessor Juridico Legislativo
OAB/RS 99.474
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